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OZET

Tiirk vergi sistemi beyan esasina dayanmaktadir. Beyan esasina da-
yanan bir vergi sisteminde en 6nemli sorun, vergi kayip kagaginin 6nlen-
mesidir. Bunu saglamak i¢in miikellefin beyanlarinin dogru olup olmadi-
ginin diizenli bir sekilde kontrol edilmesi gerekmektedir. Bunun kontro-
liinti saglayan en 6nemli denetim araci vergi incelemesidir. Vergi huku-
kunda delil ve ispat konusuyla ilgili olarak biiyiik 6l¢tide takdiri (serbest)
delil sistemi ve delil serbestligi ilkesi benimsenmistir. Vergi inceleme sii-
recinde inceleme elemani yargilama siirecinde hakimin/mahkemenin tist-
lendigi gibi bir fonksiyon tstlenmektedir. Yargilama siirecinde oldugu
gibi, inceleme siirecinde de inceleme elemani tarafindan delillerin toplan-
mast ve delillerin degerlendirilmesi siiregleri yasanir. Takdiri delil siste-
minin benimsendigi vergi hukukunda vergi inceleme siirecinde delil olma
niteligine sahip olan her sey delil olarak kabul edilir ve her delil inceleme
eleman tarafindan serbestge degerlendirilir. inceleme elemani biitiin bu
degerlendirmelerin sonucunda vergiyi doguran olayin ger¢ek mahiyetine
uygun bir matrah tespitini ortaya koymaya calisir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Incelemesi, Delil Sistemi, fspat Araclari,
Bilgi Toplama, Karsit Inceleme, Belge Diizeni
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ABSTRACT

The Turkish tax system is based on declaration. The most important
issue in a tax system based on declaration is the prevention of tax evasion
and loss. In order to achieve this, the accuracy of the taxpayer's
declarations must be checked regularly. The most important control tool
that ensures this control is tax inspection. In tax law, the largely
discretionary (free) evidence system and the principle of freedom of
evidence have been adopted regarding the subject of evidence and proof.
During the tax inspection process, the inspector assumes a function
similar to that of a judge/court in the trial process. Just like the trial
process, the investigation process also involves the collection of evidence
by the investigation officer and the evaluation of the evidence. In tax law,
where the system of discretionary evidence is adopted, everything that
has the quality of being evidence in the tax inspection process is accepted
as evidence and every piece of evidence is freely evaluated by the
inspection officer. As a result of all these evaluations, the examiner tries
to determine a basis appropriate to the true nature of the event that gave
rise to the tax.

Keywords: Tax Examination, Evidence System, Means of Proof,
Information Gathering, Opposite Examination, Document Order
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I. GIRIS

Biitiin modern vergi sistemlerinde oldugu gibi Tiirk vergi sisteminde
de vergilendirme genel itibariyle beyan esasina gore, miikellefin kendi
beyan ve bildirimleri esas alinarak yapilmaktadir. Bu yontem, vergilen-
dirilecek ekonomik unsurlari, baska bir ifadeyle vergiyi doguran olayin
ne oldugunu en iyi miikellefin kendisinin bilecegi varsayimina, diisiince-
sine ya da kabuliine dayanir. Bu yontemde miikellef beyannamesini ken-
disi olusturmakta ve vergi matrahini kendisi beyan etmektedir. Béylelikle
miikellef bu sistemde vergileme siirecine fiilen ve bizzat katilmaktadir.
Beyan esasina gore vergilendirme, vergi idaresinin miikellefe olan giive-
ninin bir yansimasidir.

Ancak vergilemenin beyan esasina gére yapilmasi, miikellef tarafin-
dan beyan edilen vergilerin dogru olup olmadiginin, verilen beyan ve bil-
dirimlerin vergi kanunlarina uygun olup olmadiginin kontrol edilmesi ih-
tiyacini beraberinde getirmektedir. Cilinkii miikellef tarafindan beyan esa-
sia gore gergeklestirilen beyanlarin gergegi tam olarak yansitmasi esas
olmakla birlikte, uygulamada bunun her zaman miimkiin olmadig: sik-
likla goriilmektedir.

Iste vergi incelemesi bu ihtiyacin giderilmesi ve gerekliligin yerine
getirilmesine yonelik olarak miikellef tarafindan beyan edilen vergilerin
dogrulunu tespit etmek iizere yapilir. Beyan esasinin gegerli oldugu vergi
sistemlerinde beyanin dogrulunun arastirilip kontrol edilmesi kaginilmaz
bir gerekliliktir. Bu nedenle beyan esasinin gegerli oldugu sistemlerde
vergi incelemesi, sistemin ayrilmaz bir pargasi ve vergi glivenligi sagla-
manin en 6nemli araci niteligindedir.

II. VERGI INCELEMESININ AMACI

Vergi incelemesi, miikelleflerin hesap ve islemlerinin gercek du-
rumu yansitip yansitmadigmin derinlemesine arastirilmasidir. ! Vergi in-
celemesinin hangi amacla yapilacagi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
(VUK)2? 134’tincii maddesinde belirlenmistir. Buna gore vergi

' Ahmet Erol, Vergi Incelemesi ve Miikellef Haklari, ISMMMO Yayinlari, Istanbul,
2010, s.20.
2 (R.G.10.01.1961-10703)
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incelemesinden maksat; 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun aras-
tirlmasi, tespit edilmesi ve saglanmasidir.? Bu diizenlemeden hareketle
vergi incelemesini, vergi miikellefi veya vergi sorumlularinin gergekles-
tirmis olduklar1 vergisel islemlerinin vergi kanunlarina uygunlugunun, is-
lemlerin yapildiklar1 donemde veya yapildiklart donemden sonra geriye
doniik olarak incelemeye yetkili kisiler tarafindan denetlenmesi olarak
tamimlamak miimkiindiir. *

Vergi incelemesinin amaci, miikellef tarafindan 6denmesi gereken
verginin dogrulugunu saglamaktir.> Bu nedenle vergi incelemesi, miikel-
leflerin vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin islemlerinin goriintisteki
durumlar ile ger¢ek mahiyetlerinin (iceriklerinin), vergi kanunlarina uy-
gunluklarinin tespit edilmesi amacina matuf bir islemdir. Ayn1 sekilde
miikellefler tarafindan noksan ya da beyan dis1 birakilan kayit ve islem-
lerin, miikelleflerin kanuna aykir1 hareketlerinin tespit edilmesi suretiyle
6denmesi gereken vergilerin ger¢ek miktarlarinin hesaplanmasina yone-
liktir.® Bu nedenle beyan esasiin gecerli oldugu bir sistemde vergi ida-
resinin miikellefin beyanlarim incelemesi en dogal hakkidir.’

Beyan esasinin gegerli oldugu vergi sistemlerinde vergi matrahlarinin
zamaninda ve dogru bir sekilde beyan edilip edilmediginin tespiti bakimin-
dan vergi incelemeleri en dnemli vergi denetim teknigidir.® Vergi incele-
mesinin amaci olarak ongoriilen 6denmesi gereken verginin dogrulugunu
arastirmak demek, miikellef vergiyi olmasi gerekenden eksik 6demigse ek-
sik kismin tamamlanmasi; fazla 6demisse fazla olan kisminin miikellefe
iade edilmesi ydniinde inceleme raporu diizenlenmesi demektir.

“Bu hiikiim ayn1 zamanda amag yo6niinden vergi incelemesinin tanimini ifade et-
mektedir.” (Bkz. Abdurrahman Akdogan; Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi,
Gazi Kitabevi, Ankara 2021, s.123)

Turgut Candan, Vergilendirme Y6ntemleri ve Uzlasma, Maliye ve Hukuk Yaynlari,
Ankara, 2006, s.162.

Mehmet Tosuner/Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Kanyilmaz Matbaasi, izmir,
2015, s.164.

¢ Candan, s.162.

Muhammed Kutup Bagirgan, Vergi Incelemesi El Kitabi, Muhasebe Kitaplar1 Inter-
net Yaymcilik Egitim ve Tic. A.S. Bursa, 2024, s.15.

8 Erol, s.20.

Bekir Baykara, Teori ve Pratik Yonleriyle Vergi ve Vergi Ceza Hukuku, Maliye He-
sap Uzmanlar1 Dernegi, Istanbul, 2008, s.176.
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Vergi incelemesi kural olarak miikelleflerin yasal defter, kayit ve
belgeleri esas alinarak yapilir.!® Ancak vergi incelemesinden beklenen
amacin tam olarak gerceklestirilebilmesi ve durumun gerektirmesi ha-
linde inceleme elemant, incelemenin kapsamini genisletip miikellefin ya-
sal defter, kayit ve belgeleri disinda bagka kanitlara bagvurabilir, bagka
ara¢ ve yontemleri de kullanabilirler. Bu kapsamda inceleme elemanlari
tarafindan incelemenin sihhati a¢isindan ihtiya¢ duyulmasi halinde ince-
leme, “isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasini”
ve “beyannamelerde gosterilmesi zorunlu olan unsurlarin” incelemesini
de icerecek sekilde genisletilebilir. !

III. VERGI INCELEMESININ GEREKLILIGI

Vergi iliskisi, iki tarafi olan ve her iki tarafa bazi gérevler yiikleyen
bir iligkidir. Vergilendirme siireci, yetkili vergi dairesi tarafindan vergi-
nin tarh edilmesi, tarh edilen verginin miikellefe teblig edilmesi ve vergi-
nin tahakkuk ettirilip tahsil edilmesi asamalarin1 kapsamaktadir. !> Ver-
gilendirme stireci, vergi kanunlar tarafindan belirlenmis belli usul ve
esaslara gore yiirttiilen bir siiregtir. Ancak vergi kanunlarinin ya da vergi
mevzuatinin 6ngordiigii ve uyulmasi zorunlu yiikiimliliiklerin varligi,
vergilendirme siirecinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi ve vergilerin ve-
rimli bir sekilde toplanmasi i¢in yeterli olmamaktadir. Onceden belirlen-
mis bu ylikiimliiliiklere miikelleflerin gerektigi sekilde uyup uymadiginin
denetlenmesi gerekmektedir. '3

Vergi incelemesi ile miikellefin hesap ve islemlerinin muhasebe il-
keleri ve vergi kanunlari ile belirlenmis ilkelere uygun olup olmadigi
arastirilir.'* Vergi incelemesi yoluyla miikelleflerin defter ve belgeleri
incelenerek s6z konusu defter ve belgelerin vergi kanunlariyla belirlen-
mis ilke esaslara uygun tutulup tutulmadiklar1 ve ger¢cek durumu yansitip

Giirol Urel, Giincel Vergi Usul Hukuku Uygulamasi, Segkin Yayincilik, Ankara,
2015, 5.294.

1 VUK m.134/2.

Hilmi Unsal, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Detay Yayincilik, Ankara, 2014,
s.27.

13" Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara 2024, 5.96.

Hasan Yalgin, Vergi incelemesi ve Vergi inceleme Teknikleri, HSY Yayncilik ve
Egitim Hizmetleri A.S., Istanbul, 2021, 5.86.
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yansitmadiklar1 arastirilir. !> Beyan esasina dayanan bir vergi sisteminin
etkin bir sekilde isleyebilmesinin kosullarindan biri, vergi incelemeleri-
nin siirekli ve yaygin bir sekilde yapilmasidir. '6

IV. VERGI INCELEMESININ SAGLADIGI YARARLAR

Denetim araglari i¢ginde en etkin denetim araci niteligine sahip olan
vergi incelemesinin hem arastirma, bulup ortaya ¢ikarma hem de vergi
kay1p ve kagagini 6nleme islevi bulunmaktadir. Vergi incelemesi, miikel-
lefleri dogru bildirimde bulunmaya yoneltmekte ve bu suretle vergi kayip
kacagim 6nleyerek devlet i¢in ek bir gelir kaynagi saglamaktadir. ! Vergi
incelemesi ile devlet, vergi kayip ve kagaklarini en aza indirerek yerine
getirmek zorunda oldugu kamu hizmetlerinin finansmanin1 yeni vergi
koymadan, mevcut vergi oranlarin1 artirmadan ve bor¢lanmadan karsi-
lama imkanina kavusmaktadir. Boylece hem ihtiya¢ duyulan finansman
kaynagina ulagilmakta hem ekonomik istikrar saglanmakta hem de mii-
kellefler arasinda haksiz rekabet 6nlenmektedir. '*

Vergi incelemesi ayrica beyan ve kayit dist birakilan unsurlarin tes-
pit edilmesini saglamasi sebebiyle, vergilemede esitlik ve adaletin sag-
lanmasi amacina hizmet eder. Vergi incelemesi, miikelleflere vergi ida-
resinin varligini ve giiclinii hatirlatir, miikellefler tizerinde stirekli bir de-
netim ve gozetim hissi yaratir. Vergi incelemesiyle saglanan siirekli takip
edilme ve yakalanma korkusu, miikellefleri vergi kanunlarina uygun bir
sekilde davranmaya, gercek dis1 beyandan kaginmaya yoneltir..!'° Bu du-
rum, miikelleflerde diizenli bir vergi 6deme aliskanligi ve buna bagli ola-
rak vergi bilinci yaratir. Son tahlilde vergi incelemesi miikelleflerin ver-
giye goniillii uyum diizeylerinin artmasina 6nemi katkilar saglar. 2

15 Bilici, 5.96.

Dogan Senyiiz / Mehmet Yiice / Adnan Gergek, Vergi Hukuku, Ekin Basim Yayin

Dagitim, Bursa, 2012, s.134-135.

17 Abdurrahman Akdogan, Vergi Incelemesi, Ankara ITIA Yaymn No:127, Ankara
1979, s.5; Tahir Erdem, “Vergi incelemesinde Siire”, Vergici ve Muhasebeciyle Di-
yalog, Subat 2011, Say1:274, s.49.

18 Baykara, s.173.

H. Nezih Seker, Hukuksal Yapistyla Vergi incelemesi, Beta Basim Yayim Dagitim,

Istanbul, 1994, s.85.

20 Bagirgan, s.12.
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V. ODENMESI GEREKEN VERGININ TESPITI

Vergi incelemesinin 6nem ve gerekliligi mali a¢idan oldugu kadar,
vergi teknigi agisindan da kendini gostermektedir. Clinkii miikellefin be-
yani lizerine yapilan tarhiyat disinda biitiin tarhiyat ve ceza kesme islem-
lerinde esas itibariyle vergi incelemesinin varligi aranmaktadir.?! Vergi
incelemesi vergi miikellefi ile vergi idaresi arasindaki iliskinin en tist ve
en hassas noktasini olusturmaktadir. 2> Odenmesi gereken vergilerin ger-
cek miktarinin tespit edilmesi amacini gergeklestirmeye yonelik vergi in-
celemeleri, VUK un 3/B maddesinde yer verilen ispat kurallar1 ile kanit-
lama vasitalar1 esas alinarak gergeklestirilir. 2

Vergi incelemesinin amaci olarak ifade edilen 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirma, tespit etmek ve saglamak, sadece vergi
idaresinin lehine olan konularin arastirilmasi bigiminde algilanmamali ve
bu sekilde gergeklestirilmemelidir. Vergi incelemesinin temel fonksiyon-
larindan birisi, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu tespit ederek
vergi idaresi ile miikellefler arasindaki vergi iligkisinden kaynaklanan
menfaat dengesinin adil bir sekilde kurulmasini saglamaktir. Bu nedenle
inceleme elemaninin inceleme sirasinda sadece miikellefin aleyhine olan
hususlart degil, lehine olan hususlar1 da tespit etmesi ve degerlendirmesi
gerekir.

VI. VERGI INCELEMESIi YAPMAYA YETKIiLi OLANLAR

646 sayili KHK ?* ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesindeki de-
netim ve inceleme birimleri kapatilarak “vergi incelemesi ve denetimine
iligkin temel politika ve stratejileri belirlemek ve uygulanmasini sagla-
mak amaciyla” Vergi Denetim Kurulu (VDK) kurulmus, vergi denetimi
ve incelemesinde gorevli olanlar VDK catis1 altinda toplanmistir.
VDK’nin kurulmasiyla birlikte vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar1
belirleyen VUK un 135’inci maddesi de yeni duruma uygun olmak iizere

2 Baykara, s.173.

22 Senyiiz/Yiice/Gergek, s.134-134.
23 Candan, s.162.

24 (R.G.10.07.2011-27990)
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yeniden diizenlenmis ?® ve kimlerin vergi incelemesi yapmaya yetkili ol-
duklar1 yeniden belirlenmistir.?® Buna gére, “vergi incelemesi; Vergi
Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilar, ilin en biiyiik mal memuru
veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir. Ayrica Gelir Idaresi Bas-
kanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gérev yapan-

lar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.” ?’

646 sayili KHK ile VDK’ nin kurulmasiyla birlikte vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin baginda vergi miifettisleri ve vergi miifettis yar-
dimcilar1 gelmektedir. Bagka bir ifadeyle vergi miifettigleri ile vergi mii-
fettis yardimcilarinin asli gorevi vergi incelemesi yapmaktir. Ancak Ka-
nuni diizenlemede asli gorevi vergi incelemesi yapmak olmayan ilin en
biiylik mal memuru ile gelir idaresi Bagkanliginin merkez ve tasra teski-
latinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlara da vergi incelemesi yapma
yetkisi verilmistir.?® Vekaleten gérev yapanlar asaleten gorev yapanlarin
yetkilerine ait olacagindan vekalet siiresi boyunca vekalet verilen miidiir
ve miidiir yardimcilari da vergi incelemesi yapmaya yetkili olacaktir. Or-
negin vergi dairesi mudiirligiine vekalet edenler, bu gorevlere vekalet et-
tikleri siire boyunca incelemeye yetkili olurlar. %’

Nitekim Danistay 4’tincti Dairesinin 25.10.1995 tarihinde vermis ol-
dugu karar da bu yondedir. “Miudiir Yardimeisinin miidir izinli oldugu
donemde vergi inceleme raporu imzaladigi tartismasizdir. Vekil vekalet
ettigi gorevin sinirlari icinde kalmak sartiyla aslin biitiin hak ve yetkile-
rine sahip oldugundan, vergi ve ceza ihbarnamesi diizenleme, uzlagsmaya
varma ve dava agildiginda her tiirlii usul islemini yapma yetkisi olan ve-
kilin bunlarin dayanagini olusturan ve bunlardan ayrilmasi miimkiin

% “(135’inci maddenin degismeden onceki sekli) “Vergi incelemesi; hesap uzmanlari,

hesap uzman yardimcilari, ilin en bilytik mal memuru, vergi denetmenleri vergi de-
netmen yardimcilari veya vergi dairesi miuidiirleri tarafindan yapilir. Maliye miifet-
tisleri, Maliye Miifettis Muavinleri, Gelirler Kontrolorleri ve Stajyer Gelirler Kont-
rolorleri. Gelirler Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadro-
larinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdirler.”
Mehmet Ali Ozyer, Agiklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Ma-
liye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Ankara, 2014, 5.282-283.

VUK m.135; Kemal Caglar, Vergi Usul Kanunu ve Yorumu, Adalet Yaymevi, An-
kara, 2015, 5.293.

2 Yalgin, s.86.

2 Ozyer, 5.289-290.

26

27
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olmayan vergi inceleme raporunu imzalama yetkisine sahip olmadig: dii-
stiniilemez” denmistir.?° Ancak dogrudan denetim ve vergi incelemesi
kadrolarinda gorev yapanlar i¢in vekalet s6z konusu degildir. Bundan do-
lay1 vergi miifettisi ve vergi miifettis yardimcilari icin inceleme yetkisi
bu kadrolarda gorev yapanlarindir. *!

VII. VERGIi HUKUKU ALANINDA DELIL VE ISPAT
UYGULAMASI

A. VERGI YARGILAMA HUKUKUNDA DELIL VE iSPAT

Vergi hukuku ve vergi yargilama hukuku geng¢ ve gelismekte olan,
bazi kurum ve uygulamalar1 yeni yeni olusan bir hukuk dali olarak kabul
edilmektedir. Bu durum s6z konusu hukuk dallar ile ilgili olarak bazi
sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Vergi hukuku ve vergi yargilama hu-
kukunun saglikli bir sekilde uygulanmasinda 6nem arz eden konulardan
birisi delil ve ispat konusudur.*? Vergi hukuku agisindan ispat, vergiyi
doguran maddi olayin cesitli ispat araglariyla ayrintili bir sekilde ortaya
konmasi, uyusmazliginin konusunu olusturan olaymn somut delillerle
meydana c¢ikarilmast ve bu dogrultuda hakimde/mahkemede kanaat
uyandiriimasidir. ** Herhangi bir hukuk dalinda oldugu gibi vergi hukuku
ve vergi yargilama hukukunda delil ve ispat konusunun saglam bir ze-
mine oturtulamamasi, ¢ok sayida hukuki uyusmazlik yaratmasinin ya-
ninda bu uyusmazliklarin ¢oziimsiiz kalmasi sonucunu doguracaktir.
Boyle bir durumda s6z konusu hukuk sisteminin, hakli ile haksiz1 ayirt
etme yonii de etkin ve saglikli bir sekilde islemez ve sorunlara ¢6ziim
tiretemez hale gelecektir. 3*

Vergi hukukunda ispatin konusunu olusturan vergi doguran olay ve
bu olaya iligkin islemlerin ger¢ek durumunun tespitinde ekonomik

30 D.4.D, E.1995/2828, K.1995/279, 25.10.1995, Yalgin, s.86.

31 Ozyer, 5.290.

32 Mehmet Batun, Vergi Hukukunda Yorum ve Ispat, Seckin, Ankara, 2012, s.5.

3 Caglar, s.2; Ali Uysal/Nurettin Eroglu, Agiklamali ve Ornekli Vergi Usul Kanunu,
Sozkesen Matbaacilik, Ankara, 2009, s.56; Ejder Yilmaz, Hukuk Sézlugi, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2011, 5.649-650; Veysi Sevig, “Vergi Yasasinda Tanik Ifadesi”,
Mali Coziim Dergisi, Temmuz 1991, Say1:5 (E.T.25.08.2025); Seker, s.291.

34 Batun, s.5.
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yaklasim ilkesi benimsenmistir.*> Vergi hukukuna mahsus bir yorum
yontemi olan ve amaca gore yorum yapilmasi siirecinde agirligini ortaya
koyan ekonomik yaklasim, vergi doguran olaylarin tespit edilmesinde ve
vergi kanunu normlarinin yorumlanmasi ve degerlendirilmesinde hukuk-
sal bigimlerinin Gtesine gegilerek ger¢ek ekonomik yapisinin ve igerikle-
rinin dikkate alinmasini 6ngérmektedir. 3

Vergi hukukunda delil ve ispat konusuyla ilgili olarak biiyiik 6l¢iide
takdiri (serbest) delil sistemi ve delil serbestligi ilkesi benimsenmistir.
Ancak kanunda yemin ve tanik ifadeleri olmak tizere delil serbestligi il-
kesinin iki istisnasi sayilmistir. Kanunda yer alan bu iki istisnaya dgretide
bir istisna daha eklenmektedir. Eklenen bu tigiincii istisna ise, belge dii-
zenidir. Vergisel islemlerin VUK’ta yer alan belgelerden birisiyle yine
VUK ’ta yer alan usul ve esaslara uygun olarak belgelendirilmesi gerekir.
Ancak bu sartlar saglandig1 takdirde s6z konusu belgeler ispat araci ola-
rak kullanilabilir. Aksi takdirde s6z konusu belgelerin ispat araci olarak
kullanilmasi s6z konusu degildir. *” VUK un 3/B maddesinde, yemin ke-
sin ve net bir sekilde delil olarak kabul edilmemistir.*® Aym maddeye
gore tanik ifadeleri ise sartli bir sekilde delil olarak kabul edilmistir. Buna
gore tanik ifadelerinin ispat araci olarak dikkate alinabilmesi i¢in tanigin

3% Mualla Oncel/Ahmet Kumrulu/Nami Cagan, Cenker Goker Vergi Hukuku, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2025, s.24-25.

36 Erdogan Oner, Vergi Hukuku, Segkin, Ankara, 2023, s.45; Ismail Engin/Serdar Sa-
hin, Maliye Vergi Hukuku, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2015, 5.305. “Vergi
dogran olayin ekonomik 6zelligi ve islerligine gore saptanmasina ve degerlendiril-
mesine vergi hukukunda ekonomik yorum adi verilmektedir.”

37 Selim Kaneti, Esra Ekmekgi, Giilsen Giines, Mahmut Kagikg¢i, Vergi Hukuku, Filiz

Kitabevi, Istanbul, 2022,s.83; Yusuf Karakog, Tiirk Vergi Yargilamas1 Hukukunda

Delil Sistemi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi

Yayinlari, No:77, izmir, 1997, 5.82,112; Ozgiir Biyan, Tiirk Vergi Hukukunda ispat-

Delil, Adalet Yaynevi, Ankara, 2012, 5.196-197; Siikrii Kizilot/Zuhal Kizilot, Vergi

Ihtilaflar1 ve Coziim Yollar, Yaklagim Yaymncilik, Ankara, 2014, 5.739-740; Sela-

hattin Tuncer, Vergi Hukuku ve Uygulamasi, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2006,

Cilt: 11, s.44-45.

Neslihan Alkan Gorkem, “Tiirk Vergi Yargi Sisteminde Delil”, Ankara Barosu Der-

gisi, 2013, Say1:1, 5.384; S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul,

2008, s.69.
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vergiyi doguran olayla iliskisinin tabii (dogal) ve agik (bariz) olmas1 >’
kosulu aranmaktadir. *°

Vergi doguran olay ve bu olaya iliskin islemelerin ger¢cek durumunu
tespit edebilmek i¢in re’sen aragtirma ilkesi mucibince gerekli ve yeterli
aragtirmanin yapilmasi gerekir. Elde edilen deliller delil serbestligi ve de-
lillerin serbest¢e degerlendirilmesi ilkesi dogrultusunda ve ekonomik
yaklagim ilkesi de dikkate alinarak analiz edilip bir sonuca varilmasi ge-
rekir. 4!

Vergi hukukunda ispat ve delil konusu; hem vergilendirme, vergi
uygulamalar1 ve vergi inceleme siirecini hem de vergi yargilama huku-
kunu ve siirecini i¢ine alan kapsamli ve girift bir konudur. Bu nedenle
vergi hukukunda delil ve ispat konusunu; vergilendirme siireci ve vergi
yargilama siireci olarak ayri ayri ele almak daha saglikli bir degerlen-
dirme olacaktir. Cuinkii vergi yargilama hukukunda ispat araglari olan de-
lil konusu ¢ok net ve belirgin degildir. Idari asamada ¢dziime kavusturu-
lamayan ve yargiya intikal ettirilen vergi uyusmazliklari, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanununda *? (IYUK) yer alan hiikiimlere gére sonug-
landirilir ve ¢6ziime kavusturulur. *?

YUK un 31’inci maddesi ile diger baz1 konularla birlikte delil ko-
nusunda da 6100 say1l Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na** (HMK) atifta
bulunulmustur. Bu nedenle, vergi yargilamasinda delil konusunda,
HMK’nin delil konusundaki hiikiimlerinin de dikkate alinmasi

3 “Ancak VUK ta tanik ifadesiyle vergiyi doguran olay arasinda ne zaman dogal ve

acik bir ilginin bulundugu tanimlanmig degildir. Bu konuda tanigin vergiyi doguran
olayla dogrudan dogruya bir iktisadi iligkisinin bulunmasi, bir 6l¢iti olarak kabul
edilebilir. (Bkz Kaneti/Ekmek¢i/Giines/Kasike1, s.84-86)”.

Mehmet Yasin, Tiirk Vergi Yargisi ve Vergisel Uyusmazliklarin Dava Yoluyla Co-
ziimii, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2006, s.111; Hasan Oral, “Vergi Yargilamasi
Hukukunda Tanik Beyani (Tiirkiye Uygulamasinin Avrupa Yaklasimi Isiginda De-
gerlendirilmesi)”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Mart-Nisan 2020, Say1:147,
5.81-83; Yavuz Atar, Vergi Hukuku, Mimoza Yaynlari, Konya, 2004, s.195; Urel,
5.60.

4l Metin Tas, Vergi Yargisi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003, 5.69.

2 (R.G.20.01.1982-17580)

4 QOner, s.251.

“ (R.G.04.02.2011-27836)
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gerekmektedir.*> ITYUK’un 31’inci maddesiyle HMK 'ya atifta bulunan
haller diginda, 213 sayili VUK’un 3/B maddesinde yer alan delil ve ispat
ile ilgili hiikkiimlerinin vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde de uygulan-
mas1 esas1 benimsenmistir. *® Vergi yargilama hukukunda delil konusunu;
2577 sayili IYUK, 213 sayil1 VUK ve 6100 sayili HMK ’nin konuyla ilgili
diizenlemeleri i¢inde ele almak ve degerlendirmek gerekmektedir.

B. VERGILENDIRME VE VERGI INCELEME SURECINDE
DELIL VE iSPAT

Vergi hukukunda delil ve ispat konusu sadece vergi yargilamasi ile
ilgili bir konu degildir. Delil ve ispat konusu ayn1 zamanda vergi uygula-
malarini 6zellikle de vergi inceleme konusunu yakindan ilgilendirmekte-
dir.*® Ciinkii vergilendirme ve vergiyi doguran olayin gercek mahiyetinin
tespiti stireci olan vergi inceleme stirecinde de ispat-delil iliskisinin
onemli bir yeri bulunmaktadir. Vergiyi doguran olay ve 6zellikle vergi-
leme maddi ve hukuki olay ve olgulara dayanir biitiin bunlarin kanitlan-
mas1 da deliller yardimu ile olur.* Her ne kadar ispat etme genellikle
vergi yargilama siireci i¢in dustiniiliirse de, vergi idaresinin 6zellikle
vergi inceleme elemanlarinin vergi inceleme siirecinde yaptigi birgok is-
lem i¢in de ispat miiessesesi kullanilir. >

Ornek 1: Uygulamada vergi doguran olayin ger¢ek mahiyetini giz-
lemeye yonelik olarak bagvurulan yontemlerden birisi biiylik tutarlardaki
paralarin faizsiz olarak bor¢ verilmesidir. Oysaki istikrarli hale gelmis
olan mahkeme kararlarina gore; aralarinda akrabalik gibi bir yakinlik
ve/veya is iligkisi bulunmayan kisilere biiytik tutardaki paralarin, faiz vb.
herhangi bir karsilik olmadan verilmesi s6z konusu olamaz.

Eger biiyiik miktardaki paralar, akrabalik ve is iligkisi bulunmayan
kisilere faizsiz olarak verilmigse, bu durum hayatin olagan akisina

4 Biyan, ispat- Delil, 5.156.

4 QOner, s.251.

47 Biyan, ispat- Delil, 5.156.

4 QOner, s.251.

4 Tuncer, s.41.

S0 Murat Bati, “Vergi hukukunda tek basina tanik ifadesi delil olur (mu?)”
https://t24.com.tr/yazarlar/murat-bati/vergi-hukukunda-tek-basina-tanik-ifadesi-
delil-olur-mu,36811 (Erisim Tarihi: 25.08.2025).
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aykirilik olusturur, ekonomik ve ticari gerekliliklerle bagdasmaz. Ekono-
mik ve ticari gerekliliklere uymayan bu durumu miikellef agiklayami-
yorsa miikellef hakkinda re’sen vergi tarh edilir. Bu sekilde ekonomik ve
ticari gerekliliklere uymayan bir durum nedeniyle yapilan bir tarhiyatta
ispat yiikii, vergi idaresine degil miikellefe ait olacaktir.>!

Ornek 2: Yiiksek tutarli bir sermaye ile kurulan, dnemli bir sektérde
yiiksek is hacmiyle faaliyet yiiriiten ancak yillarca zarar eden veya ser-
maye yapisi ve faaliyet konusu ve is hacmiyle ortiismeyecek bir sekilde
cok az bir kar beyan eden bir miikellefin yasal defter ve belgeleri ¢ok iyi,
kayit nizamina uygun, vergi kanunlarinin aradig: biitiin sartlar1 tasityor
olsa da, miikellef zarar ya da ¢cok az kar beyan edilmesinin nedenini agik-
lamak zorundadir. Yoksa vergi idaresi, bu miktardaki bir sermaye ile de-
vamli olarak zarar edilmesinin miimkiin olmadig: gerekgesiyle ilave tar-
hiyat yapabilir.

Ciinkii VUK un 30/6’nc1 maddesinde; “Tutulmasi zorunlu olan def-
terlerin veya verilen beyannamelerin gercek durumu yansitmadigina dair
delil bulunmast hali” re’sen takdir nedeni olarak sayilmistir. Ayrica delil
serbestligi, ekonomik yaklasim ilkesi ve ekonomik degerlendirme anlayisi
da dikkate alininca, bu kadar 6nemli bir sermaye ile devamli olarak zarar
edilmesi veya ¢ok az bir miktar kar beyan edilmesi durumu, ekonomik ve
ticari hayatin icaplarina uymaz ve bu durum kazancin gizlendigine dair de-
lil teskil eder. Boyle bir durumda, takdir komisyonu tarafindan miikellefin
kazancinin takdiri istenir ve tarhiyat da ekonomik ve ticari icaplara uy-
mama nedeniyle yapilir. > Bu durumun aksini ispat kiilfeti ise, bu durumun
miisebbibi ve en iyi bileni olan miikellefe ait olacaktir. (VUK m.3).

Ornek 3: Normal olarak miikellefler bir vergi dairesinde miikellefi-
yet tesis ettirip bir is yerinde ticari faaliyete baglar. Olagan dis1 bir zorun-
luluk olmadig: siirece, bu sekilde ayn1 vergi dairesine bagli olarak ayni
isyeri adresinde faaliyetlerini stirdiirtirler. Ciink{i ticari faaliyette bulunan
bir isletmenin bir yerde tutunabilmesi ve miisteri ¢evresi olusturabilmesi

S Uysal/Eroglu, s.57.
2 Uysal/Eroglu, s.57.
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icin belli bir siire ayn1 yerde kalmasi gerekir. Bir isletme agisindan ve
hayatin olagan akis1 i¢cinde olmasi gereken, durum budur.

Ancak siirekli olarak adres degistiren, bildirdigi hi¢bir adreste bu-
lunmayan, sirkete ve ortaklarina higbir sekilde ulagilamayan, fiili olarak
ticari bir faaliyet yiiriittiigiine dair bir tespit yapilamayan bir sirketin bu
durumu normal degildir. Ayrica olumsuz 6zelliklere sahip bu nitelikteki
bir firmanin ¢ok yiiksek tutarlarda alis ve satis bildirmesi, ¢ok yiiksek
tutarlarda fatura diizenlemesi olagan bir durum degildir. Ciinkii firmanin
bu durumu hayatin olagan akisina, ekonomik ve ticari icaplara uygun de-
gildir. Bu nedenle s6z konusu firmanin diizenledigi faturalarin sahte ol-
dugunun kabul edilmesi gerekir. >

Ornek 4: Miiteahhit (M) 30 dairelik bir insaat: tamamlayip biitiin
dairelerin satisim gerceklestirmistir. Inceleme eleman: tarafindan Miite-
ahhit (M)’nin bu daire satiglarina iliskin hesaplarinin incelemis oldugunu
varsayalim. Inceleme elemaninin bu inceleme sirasinda daire alicilarin-
dan sadece birinin ifadesi aldigini ve buna bagli olarak ya da bunu genele
tesmil ederek islem yaptigini kabul edelim. Bu durumda bu alict ifadesi
delil olarak dikkate alinabilir mi buna bakalim. Ifadesi alinan kisi isleme
taraf olmasina ragmen bu sekilde alinan tek bir alic1 ifadesinin tek basina
delil olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.

Bu sekilde alinmis olan bir ifadenin delil olabilmesi i¢in ya bagka
yan delillerle desteklenmesi gerekir ya da daha fazla sayic1 daire alicisi-
nin ifadesinin ayni yonde alinmis olmasi gerekir. Daire alicis1 duru-
munda- olmayan yani isleme ya da vergiyi doguran olaya taraf olmayan
kisilerin “ben bu dairelerin birinin veya birka¢inin su kadar tutara satildi-
gin1 duymustum veya enistem, teyzem, dayim vb. bu daireyi su kadar tu-
tara satin aldi” seklinde alinan ifadeler ise vergi hukuku agisindan delil
sayllmaz ve bu sekilde elde edilen deliller inceleme elemani tarafindan
delil olarak dikkate almamaz. >*

53 Urel, s.69.
34 Uysal/Eroglu, s.58.
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VIII. VERGI INCELEMELERINDE KULLANILABILECEK
ISPAT ARACLARI, INCELEME TEKNIiKLERIi VE DELIL
TOPLAMA USULLERI

Vergi hukukunda ispatini konusunu vergi alacaginin dayanagini tes-
kil eden vergiyi doguran olay olusturur.>® Tiirk vergi sistemi beyan esa-
sia dayal1 bir sistem oldugu i¢in, vergi incelemelerinin siirekli, yaygin
ve etkin olmasi, sistemin saglikli bir sekilde islemesi bakimindan biiyiik
onem tasimaktadir.>® Diger denetim araclarina gére ¢ok daha ayrintili ve
derinlemesine bir aragtirmay1 gerektiren vergi incelemesi ile amaglanan,
miikellef tarafindan 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastir-
mak, tespit etmek ve saglamaktir. Amag¢ yoniinden vergi incelemesinin
bu taniminda, vergi incelemesinin kapsami son derece genis tutulmustur.
Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu tespit etmek igin re’sen aras-
tirma ilkesi geregince inceleme elemani tarafindan her tiirlii arastirma ya-
pilabilecektir. Inceleme siirecinde 6denmesi gereken vergilerin tespitini
ve dogrulugunu saglamak icin, inceleme elemani tarafindan kendisine
saglanan her tiirlii yasal yetki kullanilabilecektir. >’

[k goriiniis karinesine gore, VUK un belge diizenine uygun olarak
gerceklestirilen biitlin islemlerin, aksi ispat edilmedikce gercek durumu,
olmasi gerekeni yansitt1g1 kabul edilir. >® Bu nedenle vergilendirmeyle il-
gili tlim yasal defter, kayit ve belgeler, kanunlar tarafindan belirlenen ge-
rekli sartlar1 tasimalari kosuluyla, > ispat araci olarak kullamilabilirler. %
Vergi incelemesi, re’sen arastirma ilkesi dogrultusunda, miikellefin def-
ter, kayit ve belgeleri disinda ve delil serbestligi ilkesinden yararlanarak
yapilabilmektedir.®! Bu ilkeye gore inceleme elemanlar, vergi

55 Nihal Saban, Vergi Hukuku, Beta Basim Yayin Dagitim, Istanbul, 2009, s.73.

3¢ Tahir Erdem, 6009 sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasi Vergi incelemesi,
Yaklagim Yayincilik, Ankara, 2011, s.49.

57 Akdogan, Vergi Hukuku, s.123.

58 Ozgiir Biyan, “Tiirk Vergi Hukukunda Belge Diizeni ve Ispat: “Elestiriler ve One-

riler”” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:12, Ozel Say1, 2010,

s.30.

“Vergi kanunlarina gore kullanilan ya da kullanilma zorunlulugu getirilen belgele-

rin, dngoriilen zorunlu kosullar1 ya da bilgileri tasimamasi halinde, bu belgeler vergi

kanunlar1 bakimindan “hi¢ diizenlenmemis” sayilir.”

Sevil Sin, Vergi Hukuku, Dora Basim- Yayin Dagitim, Bursa, 2016, s.27.

61 Seker, 5.291-292.
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incelemesinin konusunun maddi temelini aydinlatmak i¢in bununla ilis-
kili biitlin olay ve islemleri dikkate almak, bu olay ve iglemleri kanitlama
araglarim kullanarak ayrintili bir sekilde incelemek zorundadir. ©

Inceleme elemanlar1 vergi incelemelerini yiiriitiirken herhangi bir
defter ya da kayitla bagl degildir. Bu siiregte biitiin deliller kullanilarak
O0denmesi gereken verginin dogru olup olmadiginin arastirilmasi gere-
kir.% Inceleme elemaninin vergi incelemelerinde vergiyi doguran olay1
tespit etmek, islemlerin ger¢ek mahiyetlerini anlamak, ortaya koymak
amaci ile gesitli yollarla, yeterli miktar ve kalitede, giivenilir bilgi ve delil
toplamasi gerekir.®* Delilin hakimin/mahkemenin kanaatini etkileye-
bilme yetenek ve giiciine delil degeri veya ispat kuvveti denir. % Inceleme
eleman1 bunu saglamak i¢in ¢esitli denetim ve inceleme tekniklerine bas-
vurarak yaptig1 incelemeyi destekleyici, delil degeri ya da ispat kuvveti
yiiksek deliller toplamasi gerekir. ®® Inceleme eleman: tarafindan, ince-
leme siirecinde delil toplamak amaciyla kullanilan ispat araglar1 ve bas-
vurulan baglica yol ve yontemler asagida agiklanmistir.

A. Vergi Dairesinde Kayith Bilgilerden Yararlanma

VUK ve GIB Vergi Daireleri Kurulus ve Gorev Yonetmeligi %’ vergi
dairesinin tanimin1 yaparak, miikelleflerinin vergi uygulamasi bakimin-
dan bagli olacaklar1 vergi dairesinin nasil tespit edilecegine iligkin genel
kurali koymustur. Buna gore “vergi daireleri; miikellefi tespit eden, vergi,
resim ve har¢ tarh eden, tahakkuk ettiren, ceza kesen ve tahsil eden dai-
relerdir.” %8 Vergi idaresinin tasra teskilatindaki yegane birimi olan vergi
dairesi, vergi kanunlarini dogrudan dogruya uygulayan ve miikellefle yiiz

62 Sevki Ozbilen, Vergi Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, 2013, 5.267.

6 Atar, s.195.

% Ozgiir Ozkan / Yalgin Giil, “Ispat Vasitas: Olarak Kullanilabilecek Deliller”, Mali
Coziim Dergisi, Eyliil-Ekim 2007, Say1:83, 5.152; Umit Ataman / Riistem Haciriis-
temoglu / Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi Uygulamalari, Alfa Basin Yayin Da-
gitim, istanbul 2001, 5.278.

6 Batun, s.133

%  Abdullah Bergin, Muhasebe ve Vergi Denetimi, Kriter Yaymevi, istanbul, 2011,
5.99.

67 (R.G.24.12.1994-22151)

6 VUK m.4; GiB Vergi Daireleri Kurulus ve Gorev Yonetmeligi, m.4.

61



Mehmet YUCEL IYYUHFD. C: 4 Sy: 1, Y: 2026

yiize temas kurup muhatap olan hizmet birimleridir.® Vergi dairesinde
miikellefiyet tesis edilmesi sirasinda her bir miikellef adina (fiziki orta-
minda) tarh dosyas1 agilir " ve miikellefle ilgili her tiirlii belge ve bilgi bu
dosyada saklanir..”!

Vergi idaresinin temel tasi niteligindeki vergi daireleri miikelleflerin
bildirim ve beyanlar1 ile kendi gorevleri dolayisiyla gergeklestirdikleri
yoklama, vergisel arama, bilgi toplama ve vergi incelemeleri neticesinde
elde ettikleri bilgilerle donanmis durumdadir. Bu nedenle miikellef hak-
kinda yapilacak bir vergi incelemesinde ilk miiracaat edilecek bagvuru
kaynaklardan biri, kuskusuz miikellefin vergi dairelerinde yer alan bilgi
ve belgeleri olacaktir. 7> Giiniimiizde vergi idaresi teknolojik gelismelere
bagli olarak dijital bir dontisiim gegirmektedir. Bu nedenle artik miikel-
leflere iligkin tarh dosyalari aym1 zamanda dijital ortamda elektronik
belge niteliginde de tutulmaktadir.

B. Miikelleften Bilgi Alma ve Ilgililerden Bilgi Toplama

Bir vergi iliskisinde miikellef yoniinden vergi borcunun, vergi ida-
resi yoniinde vergi alacaginin tespit edilmesi vergilendirmeyle ilgili sag-
likl1 ve giivenilir bilgilerin toplanmasina baglidir.”> Kural olarak vergi
incelemesinin yegane siijesi miikelleftir. Vergi incelemesi sirasinda bilgi
alinacak kisilerin basinda miikellef gelir. Vergi inceleme siirecinde mii-
kellef temsilcisi veya isletmede calisanlardan da agiklayici nitelikte bilgi
alinabilir. Vergi inceleme siirecinde diger kisilerden de bilgi alinabilir.
Diger kisilerden alinacak bilgiler miikellef agisindan baglayict degildir.
Miikellef diger kisilerden alinan bilgilerin aksini her zaman ileri stirebilir
ve ispatlayabilir. Miikelleften bilgi alinirken miikellef tizerinde baski ku-
rarak onu itirafa zorlamak dogru degildir. Kaldi ki, baska delillerle

% Kaneti/Ekmekgi/Giines/Kasikgi, s.102.

70 Maliye ve Giimriik Bakanlig1, Vergi Daireleri islem Yonergesi, Ankara, 1989, s.18.
"I “Tarh dosyasina; ise baglama bildirimi basta olmak iizere bildirimler, ise baslama
ve miikellefiyet tesisi talep dilekceleri, miikellefiyet bilgi formu ve miikellefle ilgili
diger belgeler konur.”

Ibrahim Organ, Vergi Denetimi ve Tiirkiye Uygulamasi, Gazi Kitabevi, Ankara,
2008, s.56.

3 Mehmet Bakir, Denetim, Dilara Yaymevi, Trabzon 2005, s.87.
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dogrulanmayan soyut itiraf veya beyanlarin vergi inceleme siirecinde faz-
laca bir 6nemi yoktur.

VUK’un 148’inci maddesine gore kamu kurum ve kuruluslar ile
miikellefler veya miikelleflerle iligkide bulunan diger gercek ve tiizel ki-
siler, inceleme elemani tarafindan istenen bilgileri vermek zorundadir-
lar.”® Bu sekilde ilgililerden bilgi toplama, isletme disindaki bagimsiz
kaynaklardan isletmeyle ilgili konularda bilgi alma yonetimidir. Bu is-
lem, isletmenin yasal defter kayitlar1 ve vergisel islemlere iliskin belge-
leri konusunda gerekli a¢ikligin bulunmadigi durumlarda, isletmenin yet-
kililerinden bilgi alinmasi ve alinan bu nitelikteki bilgilerin bir tutanakla
tespit edilmesi seklinde gergeklesir. ’6

Inceleme elemani, vergiyi doguran olaym gercek durumunu tespit
etmek ve vergi incelemesini saglikli bir sekilde ytiriitmek amaciyla kamu
kurum ve kuruluslarindan ve/veya miikellefle iligki i¢ginde bulunan ger¢ek
ve tiizel kisilerden bilgi isteyebilir.”’ Inceleme elemam tarafindan kendi-
sinden bilgi istenen kisi ve kurumlar, inceleme elemanlarinin istedikleri
bilgileri vermek zorundadirlar.”®

C. Belge incelemesi

Vergi inceleme siireci oncelikli olarak miikellefin yasal defter ve
belgeleri iizerinden yiiriitiiliir. Kendisine “Defter ve Belge Isteme Yazis1”
tebligi edilen miikellefin yasal defter ve belgelerini inceleme elemanina
ibraz etmesi gerekir.” Yazililik (belge diizeni) esasinin gegerli oldugu
vergi hukukunda, isletmelerin faaliyetleriyle ilgili olarak diizenlenen bel-
geler ve bu belgelerin belli usul ve esaslar ¢ercevesinde diizenlenmesi
sistemin temelini olusturur.®® Bundan dolay: vergi inceleme siirecinde

74
75

Bergin, 5.99.

Organ, s.56.

76 Ataman/Haciriistemoglu/Bozkurt, .42, 279.

77 Kadir Tung, “Vergi Incelemeleri Esnasinda Yanlis veya Yaniltici Bilgi Vermenin
Tirk Ceza Kanunu Agisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Raporu, Ocak 2014,
Say1:172, s.127.

8 Ozbilen, s.215.

7 Bagirgan, s.160.

80 Neslihan Karatas Durmus, “Vergi Hukukunda Ispat ve Delil”, Gazi Universitesi Hu-

kuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XVIII, 2014, s.50.
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miikellef tarafindan vergilendirmeyle ilgili olarak diizenlenen belgelerin
onemi blylktlr. Nitekim inceleme siirecinde miikellefin vergilendir-
meyle ilgili belgelerinin incelenmesine ayr1 bir 6zen gosterilmesi gerekir.
Belge incelemesi; nezdinde inceleme yapilan igletmenin yasal defter ka-
yitlarmin VUK’ta yer alan vesikalara dayandirildiginin dogrulanmast;
vergi inceleme elemanina sunulan bilgi ve belgelerin ger¢ek durumu, ol-
mas1 gerekeni yansitip yansitmadiginin ve ilgili mevzuat hikkiimlerine uy-
gun olup olmadiginim tetkik edilmesidir. %!

Vergi hukukunun temelini olusturan mali olaylar, islemin tarafla-
rinca diizenlenen belgelere dayanir. ® VUK hiikiimlerine gore, vergi ile
ilgili islem ve iligkilere iligkin kayitlarin istisnalar disinda belgelendiril-
mesi zorunludur. 33 Bu nedenle miikelleflerin her tiirlii islemlerinin kayit
nizamina uygun olarak belgeye baglanmasi gereklidir. Beyan esasinin ge-
cerli oldugu vergi sitemlerinde belge, miikellef i¢in beyaninin dogrulu-
gunu gosteren bir ispat aracidir. 34

Vergilendirmede vergiyi doguran olayin maddi sonuglarinin gergege
uygun bir sekilde yasal defter kayitlarina gecirilmesi, s6z konusu olayin
gerceklestigi anda belgeye baglanmasiyla miimkiindiir. Saglikli bir ver-
gilendirme yapabilmenin temeli, vergilendirmenin kaynagini olusturan
maddi olayin dogru bir sekilde tespit edilmesi ve belgelendirilmesine da-
yanir. %

Vergi kanunlariyla getirilen diger diizenlemeler gibi kayit nizamina
ve islemlerin belgelendirilmesine iliskin diizenlemelerin temel amaci,
vergi kayip kagagimi nlemek ya da en aza indirmektir. % Bu itibarla ka-
nun koyucu, miikellefler tarafindan tutulan defter belge ve kayitlarinin
dogrulugunu kontrol edebilmek icin miikellefler tarafindan birtakim

81
82
83

Ataman/Haciriistemoglu/Bozkurt, s.279.

Organ, s.58.

“Sadece VUK’un 228’inci maddesinde belirtilen, belgelendirilmesi zorunlu olma-
yan giderlerle ilgili olarak ispat edici belge aranmaz.”

8 Urel, s.373.

8 Siikrii Kizilot, Metin Tas; Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, An-
kara, 2013, s.88.

Hiiseyin Eroglu, Tiirk Vergi Mevzuatinda Belgeler Danistay ve Yargitay Kararlari,
Kazanc1 Matbaacilik, Istanbul, 2002, 5.53.
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belgelerin kanun hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmesini ve kayit ni-
zamina uygun olarak kaydedilmesini gerekli gormiistiir. ®’

Bu nedenle miikellefler tarafindan defterlere yapilacak kayitlarin
mutlaka kanunda belirtilen yasal bir belgeye %® dayanmasi gerekmekte-
dir. ¥ Vergi konusu islemlerin kanunlarin belirledigi sekilde belgeye bag-
lanmasi, gerektiginde bunlarin dogruluklarinin arastirilmasina imkan ta-
nimaktadir. VUK ’a gére miikellefler ticlincii kisilerle olan ekonomik ilis-
kilerini kural olarak belgeye baglamak zorundadirlar. *°

C. Vergisel Arama, Arama Tutanaklar1 ve Arama Sonucu Elde
Edilen Belge ve Bilgiler

Genel olarak arama, suglarin islenmesinin 6nlenmesi veya stipheli,
sanik veya hiikiimliiniin yakalanmasi veya delilin elde etmek amaciyla
belli yerlerde, stipheli, sanik veya tiglincii kisinin konutunda, is yerinde,
kendisine ait diger yerlerde, {izerinde, esyasinda yapilan arastirma isle-
midir. Arama sug delillerinin elde edilmesi veya yakalama amaciyla ya-
pilir. Dolayisiyla arama sakli (gizli) olan seylerin bulunmasina yoneliktir.
Bu nedenle acgikta olan seyler bakimindan arama s6z konusu olamaz.
Ceza muhakemesi acisindan arama; onleme aramast®' ve adli arama %2
olmak {izere ikiye ayrilir. %3

Vergi denetim yontemlerinden biri olan vergisel arama, vergi ince-
lemesi i¢in en etkili belge, bilgi ve delil toplama yontemidir. Vergisel
aramanin amaci, vergi kayip kagagini ortaya ¢ikaran, kayit disi birakilan
ekonomik ve mali olaylar1 tespit ve ispat etmeye yarayan defter, kayat,

87 Engin/Sahin, s.317.

8 “Kayit ve islemlerin belgelendirilmesinde kullanilacak olan bu belgelerin neler ol-
dugu, nerden ve nasil temin edilebilecegi, belgelerin diizenlenme esaslari, icermesi
gereken unsurlar, hangi miikellefin hangi belgeyi diizenlemesi ve kullanmasi gerek-
tigi gibi konular VUK ’ta ayrintili olarak diizenlenmistir.”

8 Sin, 5.65.

% Kizlot/Tas, s.88.

%l “QOnleme aramasi; yakalama koruma tedbirlerinde oldugu gibi suglarin 6nlenmesine

yonelik olarak gerceklestirilen aramay1 ifade eder.”

“Adli arama ise, su¢ islendikten sonra yakalama veya delil elde etmek amacina y6-

nelik olarak gerceklestirilen aramay1 ifade eder.”

% Hakan Hakeri/Yener Unver, Ceza Muhakemesi Hukuku Temel Bilgiler, Adalet Ya-
yinevi, Ankara, 2015, s.186.

92

65



Mehmet YUCEL IYYUHFD. C: 4 Sy: 1, Y: 2026

belge ve bilgilerin elde edilmesidir.°* Ihbar, sikdyet cesitli kaynaklardan
alinan duyumlar veya yapilan incelemeler dolayisiyla bir miikellefin
vergi kagirdigina dair isaret ya da belirtiler bulunursa bu miikellef veya
kacakeilikla ilgisi goriilen diger kisilerin ikametgéh, ofis, biiro ve benzeri
isyerlerinde arama yapilabilir. *°

Arama sirasinda bulunabilecek olan el defterleri, cari hesap kartlar1
vb. defter ve belgeler, incelemede ispat araci olarak kullanilir. Arama bu
yoniiyle saglikli bir vergi incelemesi yapilmasina hizmet eden bir dene-
tim aracidir. °® Bu sekilde elde edilen belge ve bilgiler, daha ¢ok miikellef
aleyhine ve vergi idaresi lehine delil olabilmektedir. Ancak vergisel
arama sirasinda ele gegirilen belge ve bilgilerin delil olarak dikkate ali-
nabilmesi i¢in, aramanin usuliine uygun olarak yapilmis olmasi ve delil-
lerin usuliine uygun olarak elde edilmis olmasi gerekir. 7

Arama yoluyla bilgiye ulasma yoklama veya vergi incelemesinden
yontem olarak farklilik arz eder. Aramanin yontem olarak farkliligi,
elde edilen bilginin miikellef tarafindan gizlenen bilgi ve belgelere yo-
nelik olmasindan kaynaklanmaktadir. Vergilendirmeye iliskin bilgi ve
belgelerin miikellefin rizasina dayanan olagan yollarla elde edilmesinin
miimkiin olmadigi durumlarda, olaganiistii bir yol olan arama se¢enegi
devreye girer. ”®

Vergisel arama, gizli kalmis ya da gizlenmis bir delilin ortaya ¢ika-
rilmasi amaciyla yapilir. * Bu sebeple arama sonucunda, vergi kayip ve
kacagina sebebiyet veren olay ve islemlere iliskin delillerin, gizli bilgi ve
belgelerin bulunabilme imkan1 oldukga yiiksektir. !’ Vergisel arama mii-
kellefin veya onunla iliskisi olan diger kisilerin kisilikleri ve 6zel hayat-

lar1 iizerinde dogrudan ve derinden etki ve sonugclar yaratir. '°!

% Biyan, Ispat- Delil, 5.237.

% Urel, s.307; Sin, s.143; Y1lmaz Ozbalc1, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari,
Olus Yayncilik, Ankara, 2012, s.451.

Mahmut Kasike1, Vergi Hukukunda Arama Koruma Onlemi (Vergisel Arama), Et-
hemler Yaymcilik, Istanbul, 2007, s.18.

7 Biyan, Ispat- Delil, 5.238; Bergin, 5.99.

% Kizilot/Tas, 5.107.

% Kaneti/Ekmekg¢i/Giines/Kasike1, s.252.

100 Bergin, 5.99.

101 Bzbilen, s.213.
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Bu nedenle ceza muhakemesi hukukuna 6zgii bir koruma tedbiri
olan ve miikelleflerin ticari itibarina zarar verme potansiyeli yiiksek olan
arama uygulamasinin istisnai bir uygulama oldugunun ve mecbur kalin-
madikca bagvurulmamasi gerektiginin unutulmamasi gerekir. '°? Vergisel
arama digindaki yontemlerle elde edilmek istenen belge ve bilgiye ulasi-
lamiyorsa, yani arama kaginilmaz bir durum haline gelmisse, arama is-
lemlerinin kanunda belirtilen sartlara uygun olarak, dikkatli ve 6zenli bir
sekilde gerceklestirilmesi gerekir. '3

D. Alic1 ifadeleri (ikrarlar)

Inceleme elemanlar1 somut olayin 6zelligine bagl olarak vergi ala-
caginin saglikli bir sekilde tespit edilebilmesi igin diger deliller gibi alici
ifadeleri de gereksinim duyabilmektedir.'® Ciinkii vergi incelemesinde
alic1 ifadelerine bagvurulmasi, incelemenin etkinligi bakimindan son de-
rece onemlidir. VUK’ un 134’iincii maddesine gore vergi incelemesinin
temel amaci, miikellef tarafindan 6denmesi gereken vergilerin gerg¢ek du-
rumunun ¢esitli ispat araglarini esas alarak arastirmak, tespit etmek ve
saglamaktir. Bu amacin gerceklestirilmesi bakimindan miikellefle iligkisi
bulunan kisilerden elde edilecek bilgiler biiyiik énem tasimaktadir.'%
Burada bahsedilen alic1; miikelleften mal aliminda bulunan ancak vergi
miikellefiyeti olmayan nihai tiikketici mahiyetindeki kisilerdir. '%

Bu kapsamdaki alic1 ifadeleri ya da ikrarlari, hukuki anlamda ta-
nikliktir. Islemin ya da somut olayin taraflardan birisince, o islemin ya
da somut olayin gergek mahiyetin ortaya ¢ikmasi i¢in yapilan bir beyan
olan ikrar, vergi hukukunda maddi delil niteligindedir..!°” Bu tiir olay-
larda alicilar, genellikle miikellefi (saticiy1) koruma egilimindedirler ve
dogruyu sdylemeye pek yanasmazlar. Ancak alicinin dogru sdylemedigi
biliniyorsa veya hissediliyorsa, dogru bilgiyi almak i¢in inceleme ele-
mant gayret gostermelidir. Bilgi almak iizere ¢agrilan aliciya; bilgi
verme miikellefiyeti, yalan yanlis bilgi vermesi durumunda bunun

102 Kaneti/Ekmekgi/Giines/Kasike1, $.251-252.
103 Sin, 5.143.

104 Ozbilen, s.208.

105 Karakog, Delil Sistemi, s.196.

106 Bergin, 5.99

107" Batun, s.172.
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yaptirimlarina iliskin kanun hiikiimleri okunup a¢iklanmali ve tutanaga
mutlaka alinmalidir. 1%

Miikellefin ikrar niteligindeki her ifadesi delil olarak degerlendiril-
mez. Miikellefin delil olarak dikkate alinabilecek agiklamalari kendi
aleyhine sonu¢ dogurabilecek olan agiklamalaridir. Ancak soyut alici ifa-
deleri ya da ikrarlar1 deli olmak i¢in tek basina yeterli degildir. Bu sekilde
alinan ifadelerin acik ve net olmasi, ¢esitli bilgi ve belgelerle desteklen-
mesi gerekir. ' Bu nedenle alic1 ifadeleri ile ilgili tutanak ayrintili bir
sekilde diizenlenmeli, gerekli her bilgi tutanaga alinmali ve somut bilgiler
icermelidir. Alic1 ifadelerine daha ¢ok ev, otomobil gibi biiyiik kalemle-
rin satigin1 yapan igletmelere yonelik vergi incelemelerinde bagvurulur.
Alici ifadelerine dayanilarak bir tarhiyat yapilmasi s6z konusu olursa, bu
takdirde tarhiyat tiiriniin re’sen tarhiyat olmasi gerekir..!''° Re’sen tarhi-
yat; vergi matrahin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya
kanuni 6l¢iilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde bagvu-
rulan tarhiyat tirtidiir. '!!

Bu nedenle bu konuda vergi yarg: organlari ikmalen tarhiyati kabul
etmemektedir. Alict ifadelerine bagvurulan igletmelerde alicilarin tiimii-
niin ifadesini almak sart olmadigi gibi bu ¢ogu zaman miimkiin de degil-
dir. Ancak alicilarin tamami olmasa da 6nemli bir b6liimii ile goriismek
ve bilgi almak gerekir. Alicilardan alinan bilgiler ile defter kayitlari ara-
sinda fark varsa ve farkli beyanda bulunan alicinin orani %20-25’ler ci-
varinda ise, bu olgu o miikellefin vergi kagirdigina iliskin bir karinedir.
Boyle durumlarda, yargi mercilerinin tutumlar1 da dikkate alinarak yeterli
sayida alic1 ifadesiyle desteklenerek tespit edilen farklar, biitiin satiglara
tesmil edilebilir. ''?

108 Bergin, 5.99.

199 Batun, s.173-174.

110 Bergin, 5.99

11 Urel, 5.189. “Re’sen tarhiyat, vergi idaresinin kendiliginden vergilendirmede bulun-
mas! anlamina gelir. Ancak buradaki kendiliginden ifadesinden anlasilmasi gereken
keyfilik ya da sinirsiz bir yetki kullanim1 degildir. Re’sen tarhiyatin VUK’ un 3’tincii
maddesinde ¢izilen ¢ercevede, gerekcelendirilerek ispatlanmasi gerekir. Bu itibarla
re’sen tarhiyat iceren takdir komisyonu kararlari ve vergi inceleme raporlarinda, tar-
hiyatin dayanaklar1 ve gerekgelerinin usuliine uygun olarak objektif bir sekilde or-
taya konulmasi sarttir. (Bkz. Urel, s.195)”

2" Bergin, s.100.
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Bu kapsamda miikelleflerle muamelede bulunan alici ifadelerinin
durumu &zellik arz eder. Ilke olarak alic1 ifadelerinin vergiyi doguran
olayla ilgisi nedeniyle vergilendirmede maddi delil olarak kullanilaca-
gina kusku yoktur. Ancak miikellef ile alic1 arasinda ihtilaf bulunmasi
veya alici ifadelerinin gergege aykirt oldugunun tespiti halinde, alic1 ifa-
delerinin maddi delil olarak kullanilma imkam kalmayacaktir. !> Bu hu-
susta Danistay da ayn1 goriise sahiptir. '

Alicr ifadelerinin emsal olarak kabul edilebilir edilerek miikellefin
biitiin islemlerine tesmil edilmesi de 6zellik gosterir. Ornegin bir miikel-
leften mal alan bazi alicilarin ifadelerine bagvurulmasi ve bu yolla bir ki-
sim alicinin ifadesinin miikellefin biitiin satiglarina tesmil edilmesi belli
sartlarda mimkiindiir. Bunun i¢in en 6nemli sart, ifadesine bagvurulan
alicilarin sayisinin toplam alici sayist iginde énemli bir orana ulagmasi
gerekmektedir. !> Buna karsilik Danistay’in alic1 ifadelerinin tesmiline
dayal1 olarak tarhiyat yapilamayacagi yoniinde kararlari yaninda tersi yo-
niinde de kararlar1 mevcuttur. !¢

E. Sayim ve Envanter Incelemesi

Vergilendirmeye iliskin olagan islemlerde islemlerin gercek mahiye-
tinin ortaya ¢ikarilmasi kiilfeti vergi idaresine aittir.!!” Bu cercevede; in-
celemeye yetkili olanlar tarafindan gerekli goriildiigii taktirde inceleme, is-
letmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve beyan-
namelerde gosterilmesi gereken unsurlarin incelenmesine de genisletilebi-
lir.''® Sayim ve envanter incelemesi; fiilen var olanla olmasi gerekeni kar-
silastirma amaciyla isletme kayitlarinda gosterilen mevceut ve borglarin il-
gili mevzuat hiikiimlerinde belirtilen vesikalarla teyit edilmesi, fiili ve

13 rel, s.61.

14 D, 4.D, E.1982/778, K.1982/1958, 5.5.1982; D. 3.D, E.1996/900, K.1997/1429,
15.04.1997; D. 4.D, E.1985/3655, K.1987/1736, 12.05.1987, Urel, 5.65-66.

115 Urel, 5.61.

116D, 3.D, E.1996/900, K.1997/1429, 15.04.1997; D. 4.D, E.1996/449, K.1997/612,
24.02.1997, Siikrii Kizilot, Danistay Kararlar1 ve Ozelgeler-4, Yaklagim Yayinlari,
Ankara, 2001, s.700 ve s.707.; D. 4.D, E.1984/1487, K.1984/4594, 19.12.1984,
Urel, s.65.

117 Batun, s.189.

18 Erdem, Vergi incelemesinde Siire, s.49.
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kayd1 envanterlerinin yapilmasi islemidir.''” Sayim ve envanter incele-
mesi; isletmelerin kayit ve iglemleri bakimindan olmasi gereken ile olan
arasinda bir karsilastirma yapilmasina imkan saglar. '2° Bu sekilde elde
edilen delil ve bulgular, incelemede bir veri olarak kullanilir.

F. Karsit Inceleme

Bir miikellefin hesap ve islemleri incelenirken, bu hesap ve islemle-
rin sagliklt olup olmadigini kontrol edebilmek i¢in, hakkinda inceleme
ylirlitiilen miikellefin baska miikelleflerle olan islemlerini, onlarin kayit,
hesap ve islemlerini dikkate alarak da incelemek gerebilir. !*! Incelenen
miikellefin defter, kayit ve belgelerinin, miikellefle is iligkisi bulunan di-
ger isletmelerin defter, kayit ve belgeleriyle uyumlu olup olmadiginin
arastirilmasina karsit inceleme denir. Karsit inceleme, yiiriitiilmekte olan
incelemeler dolayisiyla belirlenen belli konularda, incelenen miikellefle
iligkisi bulunan bagka miikellefler nezdinde gergeklestirilen incelemeleri
ifade eder. Bagka bir ifadeyle karsit inceleme, nezdinde karsit inceleme
yapilan miikellefin defter ve belgeleri {izerinden yapilir. '22

Karsit incelemenin alici ifadesinden farki budur. Capraz inceleme de
denen karsit incelemeye, inceleme elemani gerek gordiigli zaman basvu-
rabilir. '?* Karsit inceleme, nezdinde inceleme yapilan isletmenin kayitla-
rinda yer alan inceleme konusuyla ilgili hususlarin isletmeyle iliskili mii-
kelleflerin yasal defter ve belgeleri lizerinden arastirilmasi, teyit edilmesi
ve dogrulanmasidir. 124

Miikellefin yasal defter ve belgelerin esas alinarak yapilan bir vergi
incelemesi, baz1 durumlarda vergiyi doguran olaylarin gergek mahiyetini
arastirmaya, 6denmesi gereken vergilerin gercek miktarini tespit etmeye,
belgelerin igerik itibariyle dogru olup olmadigini kontrole yeterli olma-
yabilmektedir. Vergiyi doguran olay kismen ya da tamamen vergi idare-
sinin bilgisi disinda ger¢eklesmekte oldugu i¢in vergi yonetimi bu

119
120

Ataman/Haciriistemoglu/Bozkurt, s.279.

Cevdet Atay, Tiirk Hukukunda Kamu Yo6netimlerinin Denetlenmesi, Marmara Ki-
tabevi Yayinlari, Yayin No:4, Bursa, 1994, s.7.

121 Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, Dora Basim-Yayin Dagitim, Bursa, 2016, 5.142.
122 Organ, s.58; Seker, s.124.

123 Bergin, s.100.

124 Bilici, 5.97; Ataman/Haciriistemoglu/Bozkurt, $.279.
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iligkilere tam olarak vakif olamayabilmektedir. Bu nedenle inceleme ele-
manlar1 miikellefle iligki i¢inde bulunanlara yonelik karsit inceleme yap-
mak suretiyle gecmisteki vergisel olaylar ve islemler hakkinda sonradan
bilgi toplayabilmektedirler. Toplanan bu bilgilerden hareketle birtakim
sonuglara varabilmektedirler. '’

Vergi incelemesinin etkinligi ile vergiyi doguran olay ve bu olaya ilis-
kin muamelelerin gergek mahiyetinin saglikli bir sekilde tespit edilmesi
acisindan karsit inceleme 6nemli bir fonksiyon ifa etmektedir..!?® Bu ne-
denle karsit inceleme, vergi inceleme siirecinde maddi gercege ulagmak

icin inceleme elemaninin sik stk bagvurmasi gereken bir yontemdir. '?’

Uygulamada karsit inceleme ¢esitli sekillerde gerceklestirilebilir:
Karsit inceleme yapilacak isletme, hakkinda inceleme yapilan isletmeyle
ayni sehirde ise, ya dogrudan isletmeye gidilerek isletmenin yasal defter
ve belgeleri tizerinden karsit inceleme yapilir ya da nezdinde karsit ince-
leme yapilacak miikellefin yasal defter ve belgeleri inceleme elemanin
calisma adresine getirtilerek karsit inceleme yapilir. Bagka illerde bulu-
nan isletmeler nezdinde karsit inceleme yapilacaksa, resmi bir yazi ile o
ildeki ilgili birimden, s6z konusu miikellef nezdinde karsit inceleme ya-
pilmasi talep edilir. Bu sekilde talep edilen bir karsit inceleme o ildeki bir
inceleme eleman tarafindan gergeklestirilir ve karsit inceleme sonucu,
karsit incelemeyi talep eden inceleme elemanina gonderilir. Karsit ince-
lemenin etkinligi agisindan karsit inceleme yazisinda karsit inceleme kap-
saminda talep edilen hususlarin tereddiite mahal birakmayacak, baska bir
aciklamaya ihtiya¢ duyulmayacak bir sekilde acik ve ayrintili olarak be-
lirtilmesi gerekir.

Karsit inceleme kapsaminda yapilan arastirma ve inceleme sonu-
cunda yapilan tespitlere yonelik olarak ayni vergi incelemesinde oldugu
gibi bir tutanak diizenlenir. inceleme elemam tarafindan diizenlenen bu
tutanaga, “Karsit Inceleme Tutanagi” ya da “Karsit Inceleme Tespit

125 Seker, 5.313.

126 Cemil Basoglu, “3568 Sayili Yasa Kapsaminda Karsit inceleme Hukuku, Uygula-
masi ve Ilgili Danistay Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Kasim 2008
(Erigim Tarihi: 23.08.2025).

127 Seker, s.313.
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Tutanagi” ad1 verilir. S6z konusu tutanak inceleme elemani ve miikellef
tarafindan ayr1 ayr1 imzalanir ve bir 6rnegi miikellefe verilir.

G. Bankalar ve Diger Finans Kurumlar1 Uzerinden Yapilan
Karsit Inceleme

Vergi incelemesinin saglikli bir sekilde ytiriitiilebilmesi ve vergi ala-
caginin giivence altina alinmasi i¢in, miikellefin defter, kayit ve belgele-
rinin diginda ¢esitli kaynaklardan elde edilecek harici bilgi ve belgelere
ihtiya¢ duyulmaktadir. '?® Baz1 durumlarda vergisel islemin dogrudan ta-
rafi olmayan ticlincii kisilerin hesap ve kayitlarinin yardimiyla, hakkinda
inceleme ytiriitiilen miikellefin vergi karsisindaki durumlarinin kontrol
edilmesi ve incelenmesi sz konusu olabilir.'?° Vergi incelemesindeki
onemli delil toplama ve bilgi alma kaynaklarindan birisi de bankalardir.
Ciinkii belli bir tutar1 asan iicret, kira ve diger ticari 6deme ve tahsilatlarin
bankalar araciligiyla yapilmasi zorunludur. '3

Bankalar {izerinden yapilan karsit inceleme sonucu bankalardan ali-
nan bilgi ile miikellefin defter kayitlar1 birbirini tutmuyorsa, banka kayit-
lar1 dogru kabul edilir ve ona gore islem yapilir. Bu durum miikellefin
defter ve belgelerinin ihticaca salih olmadigini ifade eder. Bankalardan
istenen bilgi gerek goriilen hallerde sadece miikellefin kendi hesaplari ile
siirli degil; ortaklari, esi ve ¢ocuklarinin hesaplar ile ilgili de olabilir.
Ayrica bazi durumlarda defter kayitlarinda yer alan banka veya subeler
ile yetinilmez, ¢evredeki biitiin bankalardan bilgi isteme yoluna gidilebi-
lir. Bankalardan istenen bilgi, bankanin islerini aksatacak sekilde toplu
ve genel bilgi isteme niteliginde olmamalidir. Bu sekilde elde edilen
banka kayitlarmin iyi incelenmesi gerekir. Ozellikle banka hesabina ge-
len havalelerin kaynaginin arastirilmasi sarttir. Ciinkii isletmelerin agik-
tan satislar1 genellikle banka hesaplarinda saklanir ve gizlenir. '3!

128 Ozbilen, s.208.

129 Arslan, s.142.

130 Engin/Sahin, s.323; GiB, Belirli Tutarin (30 Bin) Uzerindeki Tahsilat ve Odeme-
lerde Tevsik (Belgeleme) Zorunlulugu Rehberi, GIB Miikellef Hizmetleri Daire
Bagkanlig1, Yayin No: 533, Ankara, 2024, s.4-5.

131 Bergin, s.100.
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H. Noterlerden Bilgi isteme

Vergi incelemesi, sadece miikellefin ibraz edecekleri defter ve vesi-
kalara dayanilarak yapilmaz. Vergi incelemesi ¢esitli bilgi toplama yon-
temleri kullanilarak farkli kaynaklardan elde edilen bilgilerden de yarar-
lanilarak yapilir. 32 Inceleme elemani, beyan esasina dayanan vergilerde,
incelemenin konusunu ve dayanagini olusturan vergiyi doguran olayin
gercek mahiyetini tespit etmek i¢in ¢esitli kaynaklardan bilgi isteyebilir.
Zira vergilendirme siirecinden beklenen islevin tahakkuk etmesi ve vergi
incelemesinin basariya ulagmasinda toplanan her bir bilginin biiyiik
Oonemi bulunmaktadir.

Inceleme eleman: tarafindan yiiriitiilmekte olan bir vergi incelemesi
kapsaminda miikelleften istenen ve vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya
diizenlenen ve muhafaza ve gerektiginde ilgililere ibraz mecburiyeti bu-
lunan defter, kayit ve belgelerin inceleme elemanina ibraz edilmesi gere-
kir. VUK’un 359’uncu maddesinde; “...Varlig1 noter tasdik kayitlari
veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incele-
mesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra
hitkmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir.” hiikmii yer al-
maktadir. Ayni sekilde anilan maddeye gore “gizleme fiili” kacakgilik
sucunu olusturmaktadir.

Ancak inceleme eleman: tarafindan gizleme fiilinin somut bir se-
kilde tespit edilmesi gerekir. Bu nedenle, yasal defter ve belgelerini ince-
leme elemanina ibraz etmeyen miikellefin defterlerinin varligini tespit et-
mek gerekir. Nitekim somut olarak var olmayan bir defterin inceleme ele-
manina ibraz edilmesi s6z konusu olmayacaktir. Anilan madde hiikmiine
gore bir defterin varligi ya noter tasdik kayitlar ile ya da noter tasdik
kayitlarinin disinda sair suretlerle tespit edilebilir..!3

132 Uysal/Eroglu, s.287.

133 Gokhan Yildiz/Nermin Aliyeva, “Vergi incelemelerinde Defter ve Belgelerin ibraz
Edilmemesi ve Varlig1 Tespit Edilen Tasdiksiz Defterlerin Ibraz Yiikiimliilugi”,
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Temmuz 2023, Say1:235 (Cevrimigi) https://lebib-
yalkin.com.tr/makale/vergi-incelemelerinde-defter-ve-belgelerin-ibraz-edilme-
mesi-ve-varligi-tespit-edilen-tasdiksiz-defterlerin-ibraz-yukumlulugu (Erisim Ta-
rihi 25.08.2025).
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1512 sayili Noterlik Kanunu’nun '** 1’inci maddesinde; “Noterler,
hukuki giivenligi saglamak ve anlagmazliklar1 6nlemek i¢in islemleri bel-
gelendirir...” hiikmii; 68’inci maddesinde; “Noterler Tiirk Ticaret Ka-
nunu ve diger kanunlar hiikiimlerine gore tutulmasi gereken defterleri bu
kanunlar uyarinca onaylarlar.” hiikmii yer almaktadir. Dolayisiyla ince-
leme eleman, yliriitmiis oldugu inceleme kapsaminda noterlerden defter
tasdiklerine iligkin bilgi ve belge isteyebilir. Noterlik meslegi ya da faa-
liyeti, bir kamu hizmetidir; buna bagli olarak noterler de kamu gorevlisi
sayilirlar. Bu nedenle inceleme elemanlar1 tarafindan istenen bilgileri
VUK’un 148’inci maddesine gore vermek mecburiyetindedirler.

I. Yoklama Tutanaklarindan Yararlanma

VUK’un 127°nci maddesinde diizenlenen yoklama miiessesesi ile,
vergiyi doguran olayla ilgili maddi olaylarin, miikellefle ilgili kayitlarin,
belgelerin ve konularin arastirilip tespit edilmesine imkan taninmustir. '3
Yapilan yoklama sonucu tespit edilen hususlar, tutanak mahiyetinde olan
"yoklama fisine" ya da “yoklama tutanagi™na gegirilir. *® Yoklama fis-
leri, miikellef ve vergilendirmeyle ilgili maddi olaylar yoniinden anlik tes-
pitler iceren tutanaklar niteligindedir..!*” Yoklama islemi sirasinda diizen-

lenen tutanakla tespit edilen hususlar, maddi delil olarak kullanilmakta-
dir. 138

Vergiyi doguran olaylarin gerceklestigi anda yapilan yoklama islem-
leri, vergi incelemesinin daha saglam temellere oturtulmasini, somut
belge ve bilgilere dayali olarak gergeklestirilmesini saglamaktadir.'*
Ancak yoklama islemleri ile tespit edilen bilgi ve belgelerin delil olarak

134 (R.G.05.02.1972-14090)

135 Organ, s.57.

136 “Bundan dolay1 uygulamada “yoklama fisi” kavrami yerine “yoklama tutanag:”
kavrami da siklikla kullanilmaktadir. Ote yandan 31.12.1985 tarih ve 18975 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan 168 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde,
yoklamada tespit edilen hususlarin tutanak veya yoklama fisine gecirilecegi belir-
tilmistir.”

Bagirgan, s.13.

138 Biyan, Ispat- Delil, 5.236.

139 Organ s.57.
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dikkate alinabilmesi i¢in, yoklama fisinin kanunda belirtilen usul ve esas-
lara uygun olarak diizenlenmis olmasi gerekir. !4

I. Takdir Komisyonu Tutanak veya Kararlari

Vergi inceleme siirecinde inceleme elemani tarafindan ispat araci
olarak kullanilabilecek kanit tiirlerinden birisi de takdir komisyonu tuta-
nak veya kararlaridir. '*! Bes tiyeden olusan takdir komisyonlarimn bir
baskan ve iki liyesi vergi idaresinden diger ikisi ise yiikiimlii kesimini
temsil eden secilmis iiyelerden olusmaktadir. '*? Takdir komisyonlarinin
gorevlerinden birisi, yetkili makamlar tarafindan istenen matrah ve servet
takdirlerini yapmaktir. '3

Takdir komisyonu kararlarinin degistirilmesine yonelik olarak vergi
idaresinin bir miidahalesi s6z konusu degildir. Idari bir olusum olan tak-
dir komisyonlar1 mahkeme niteligi tasimazlar. Bu nedenle takdir komis-
yonu kararlar1 yargi iglemi niteligi tagimazlar ve islevsel olarak da anlag-
mazlig1 ortadan kaldirmazlar. Takdir komisyonlar1 bir konu hakkinda ka-
rar verirken, sadece stiphe ya da soyut durumlari esas alarak degil, uyus-
mazlik konusu olay1 ortaya koyan somut veriler {izerine karar vermek zo-
rundadur. 44

Takdir edilecek kiymetin degeri, takdir sebebini olusturan olayin or-
taya ¢ikt1g1 ana gore belirlenir.'* Takdir komisyonu edindigi belge ve
bilgileri, miikellefin yiiriittiigli faaliyetinin tiirii ve niteligini, emsal islet-
melerdeki uygulama ve neticeleri dikkate alarak miikellefin matrahini
gercekei bir sekilde takdir etmesi gerekir. Takdir komisyonunun matrahi
gercege en yakin sekilde tespit etmek icin gerekli arastirma ve inceleme-
leri yapmasi ve bu konuda azami 6zeni gostermesi zorunludur. !4

140" Biyan, Ispat- Delil, 5.236.

141 Kizilot/Kizilot, s.738-739.

142 Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, Celepler Matbaacilik Basin Yayin ve Dagitim,
Trabzon, 2019, s.104.

143 Kemal, s.120; Oktar, s.220.

144 Biyan, Ispat- Delil, 5.240.

145 Ogzyer, 5.157.

16 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yaymevi, Ankara, 2004, s.191.
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“Takdir komisyonu kararlari, vergiye tabi gelir veya kiymetin 6zel
teknik, bilgi ve uzmanlhiga dayanilarak takdir ve tahmininden ibaret tek-
nik bir diisiince, teknik bir tespit ve takdiri bir delildir.” !*” Komisyon
karar1 ile somutlagan bu tespitler adi karine niteliginde oldugundan aksi
ispatlanincaya kadar delil olarak dikkate alinabilir. Ancak miikellefler
adi karine niteliginde olan takdir komisyonu kararlarinin aksini ispatla-
yabilirler. 148

Verginin re'sen tarhin1 gerektiren neden, vergi incelemesi sirasinda
vergi inceleme elemani tarafindan bulunmussa, VUK un 30’uncu mad-
desi vergi inceleme elemanina iki secenek sunmaktadir. !4 Birinci sege-
nege gore vergi inceleme elemani matrahin resen takdir nedenini tespit
ettikten sonra, elde ettigim bilgi ve bulgulara, yaptig1 arastirma ve ince-
lemelere gore vergi matrahini kendisi takdir eder ve raporunda bu takdir
ettigi matrah1 da belirtir. Inceleme elemanlar1 tarafindan uygulamada
yaygin olarak kullanilan yontem budur. Vergi inceleme elemani bu yolu
secmisse, raporunda takdir ettigi matrah, takdir komisyonu tarafindan
takdir edilmis matrah hilkkmiindedir. Bu durumda ayrica takdir komis-
yonu tarafindan matrah takdiri gerekmemektedir. Ikinci segenege gore
inceleme elemani, matrahin resen takdirini gerektiren nedenleri belirle-
mekle yetinir, raporunda bunlar1 belirtir fakat matrahi1 kendisi takdir et-
mez. Bu takdirde inceleme elemaninin raporu vergi dairesine geldiginde
vergi dairesi matrahinin takdiri i¢in dosyay1 takdir komisyonuna gonde-
rir, matrahi takdir komisyonu takdir eder. !>° Takdir komisyonlari, bu tak-
dir gorevlerini yerine getirirken inceleme yetkisine de sahip olurlar. An-
cak buradaki inceleme yetkisi, komisyon tiyelerine degil miinhasiran ko-
misyona verilmis bir yetki niteligindedir ve sadece takdir edilecek matrah
veya servetin ilgili oldugu kisiyle sirlidir. !

147 Karakog, Delil Sistemi, s.211.

148 Biyan, Ispat- Delil, 5.240.

149 VUK m.30.

150 Karakog, Genel Vergi, s.192-193.
51 Ozyer, 5.157.
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J. Bilirkisiye Basvurma

Bilirkisiler, ' ¢oziimii 6zel bilgi ve teknige bagl konularda mahke-
melerin bagvurdugu uzman kisilerdir. '3 Hakimin uyusmazligin dayanagi
olan ya da uyusmazlikla iliskili olan her konuyu, uyusmazligin maddi bo-
yutunu bilmesi miimkiin olmadig1 gibi béyle bir durum kendisinden bek-
lenemez. Bu nedenle hakim uyusmazligin maddi boyutunun ¢éziimiinde
“ozel” ve/veya “teknik bilgi” gerektiren durumlarda konun uzmani bilir-
kisiye bagvurabilir..!>* Aym sekilde inceleme elemani, vergi incelemeleri
sirasinda “6zel” ve/veya “teknik bilgi” gerektiren konularda bilirkisi ni-
teligi tastyan bazi1 kurum ve kuruluslardan bilgi alip yararlanabilir. '*> An-
cak buradaki bilirkisi yukaridaki ifaden de agik¢a anlagilacag tizere, ger-
cek kisi bilirkisi degildir. Bilirkisi ve tanik uyusmazlik konusu olayin
dogrudan tarafi degildir. Ancak vermis olduklari ifadeler ve saglamis ol-
duklar bilgilerle uyusmazligin ¢oziimiine katki saglarlar. '

Inceleme elemanlariim hakim ya da mahkeme gibi bilirkisi tayin
etme yetkisi yoktur. Fakat bilirkisi niteligi tasiyan kurumlara bagvurabi-
lir. Bu nitelikteki kurumlarin basinda takdir komisyonlar1 gelir. Takdir
komisyonlari, VUK’ un 267°nci maddesine gore deger takdir ederler. “Or-
talama fiyat esas1 ve maliyet bedeli esasina gore emsal bedelinin tespiti-
nin miimkiin olmamasi durumunda emsal bedeli takdir komisyonlar ta-
rafindan tespit edilir.” '>7 Inceleme elemam gerekli olan hallerde bazi
mal, servet veya kiymetlerin degerini takdir yoluyla belirlenmesini takdir
komisyonundan isteyebilir. Takdirler, maliyet bedeli ve piyasa kiymetleri
aragtirilarak suretiyle yapilir. 158

152 Bilirkisilerin se¢imi ve gorevlendirilmesiyle ilgili hususlar, CMK’nin 64’{incii mad-

desinde diizenlenmistir. “Bilirkisiler, bolge adliye mahkemelerinin yargi ¢evreleri
esas alimmak suretiyle bilirkisilik bolge kurulu tarafindan hazirlanan listede yer
alan kisiler arasindan secilir. Ancak, kendi bolge listesinde ilgili uzmanlik alaninda
bilirkisi olmasina ragmen, diger bir bolgedeki bilirkisinin, goreviendirme yapilan
yere daha yakin bir mesafede bulunmasi durumunda, bu listeden de goreviendirme
yapilabilir. ...~

Ahmet Ozenalp, Giimriikk Kagakgiligi Uzerine Bilirkisi Raporlarim, Rota Ofset
Matbaacilik, Bursa, 2013, s.12.

134 CMK m.63; Batun, s.175.

155 Bergin, 5.101.

156 Batun, s.177.

157 Urel, s.444-445.

158 Kaneti/Ekmek¢i/Giines/Kasik¢1, s.305.

153
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Inceleme elemaninin talebi nedeniyle takdir komisyonu tarafindan
takdir edilen degerlere dayanilarak bir tarhiyat yapmak gerekirse, bu tar-
hiyat VUK’un 29’uncu maddesine gore ikmalen tarhiyat olacaktir. !>
Ciinkii ikmalen tarhiyat, kesin belgesel bulgulara, kanuni 6l¢iilere, maddi
delillere dayanir. '®® Bu sekilde takdir komisyonu tarafindan belitlenen
deger de, bir kanuni 6l¢iidiir. '*! Matrah farkinin kanuni 6l¢iiye gore bu-
lunmus olmasi halinde tarhiyatin ikmalen yapilmasi gerekir..!®?

Ancak burada gozden kagirilmamasi gereken nokta, takdir komisyo-
nunun matrah1 degil, bir kiymetin degerini takdir ettigi hususudur. Ince-
leme elemani yasal olarak miimkiin olmakla birlikte, takdir komisyonun-
dan matrah takdiri istemez. Ciinkii VUK un 30 uncu maddesine gore in-
celeme elemanlar1 tarafindan yapilan matrah takdirleri, takdir komisyonu
tarafindan takdir edilmis matrah olarak kabul edilmektedir. Bu durumda
VUK’un 267°nci maddesine gore yapilan takdire dayali olarak yapilacak
tarhiyat ise, re’sen tarhiyat '¢* olur. '®* Matrahin re’sen takdir ve tespitinin
yapilabilmesi i¢in VUK un 30’uncu maddesinde sayilan re’sen takdir se-
beplerinden birinin bulunmasi gerekmektedir. 163

Bilirkisi niteligi tasiyan ve bilgi alinan bir baska kurum ticaret ve
sanayi odalaridir. Ticaret ve sanayi odalari kamu kurumu niteliginde olup
is kollar1 itibariyle fire ve zayiat oranlarini tespit ederler. Odalar tarafin-
dan belirlenen oranlar, yargi organlarinca kabul goriir. Ancak yapilar ge-
regi, odalarin miikellef menfaatlerini gézeten tutumlarinin géz 6niinde
bulundurulmasi gerekir. Bilirkisi olarak bilgisine bagvurulan kurumlarin
bir digeri ise adli tiptir. Adli tip, diizenlenen belgelerin gergekligini, bel-
geler tizerinde bulunan yazi ve imzalarin dogrulugunu arastirir. Ayrica

159 Bergin, s.101.

160 Kaneti/Ekmekgi/Giines/Kasike1, 5.305.

161 Bergin, 5.101.

12 Uysal/Eroglu, s.58; Urel, 5.186.

163 “Vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni
Olciilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde matrah veya matrah
kism1 VUK ’un 30’uncu maddesine gore re’sen takdir edilir.” Bkz. Urel, s.189.
Bergin, s.101.

165 Jrel, 5.189.
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yas tayini de yine adli tip tarafindan yapilir. Gerektigi zaman adli tiptan
bilgi saveilik araciligiyla istenir. '

K. Fiili Tespit ya da Fiziki Inceleme

Fiili tespit, isletmede fiziki olarak bulunan ve fiilen tespit edilebilen
varliklara uygulanmaktadir. '’ Vergi incelemesi sirasinda inceleme ele-
mani igletmeye ait bazi verileri, fiili tespit ve gozlem yoluyla elde edebi-
lir. '® Ornegin imalat yapan isletmelerde iiretilen mamullere harcanan
hammadde miktari, fiilen igyerine gidilerek 6lgme, tartma suretiyle tespit
edilir. '%° Isletmenin sahip oldugu varliklar tek tek hesaplanir, say1lir, 61-
cliliir ve tartilir. Elde edilen delil, sonug ve tespitler, s6z konusu varlikla-
rin kayitlardaki miktar ve tutarlariyla karsilastirihir. 7% Destekleyici delil
elde etmek i¢in kullanilan bu isleme, fiziki inceleme de denir. !”!

Bir bulgunun veya verinin ispatlama vasitasi ya da bagka bir ifadeyle
delil olarak dikkate alinabilmesi ger¢ek¢i olmasi gerekir..!” Fiili tespit ya
da fiziki inceleme uygulamasi, inceleme elemaninin delil toplamak i¢in
basvurdugu en yaygin yollardan birisidir. Bu yéntem, inceleme i¢in dog-
rudan fiziki delil sagladigindan miihim ve itimat edilir bir yontem olarak
kabul edilmektedir..!”® Bu yontem fiziki bir biitiinliige sahip olan varlik-
larin tespitine yoneliktir. '™ Bu yontemde once fiziki olarak incelenecek
varlik belirlenir. Daha sonra fiziki varligin sayimi yapilir. Sayim sonu-
cunda elde edilen sonuglar, karsilastirilir, olmas1 gerekenle olan arasin-
daki fark ortaya konulur.!”> Bu sekilde elde edilen delil ve tespitleri in-
celemede veri olarak kullanmak miimkiindiir. Ancak bu tespitleri incele-
mede bir olarak kullanirken dikkatli olmak ve yillar itibariyle meydana
gelen degisiklikleri goz oniine almak gerekir..!7®

166
167

Bergin, s.101.
Ataman/Haciriistemoglu/Bozkurt, s.40-41
168 Ozbalcl, 5.436.

169 Bergin, 5.102.

170" Bakir, 5.58.

171 Ataman/Haciriistemoglu/Bozkurt, s.40-41.
172 Batun, s.137.

173 Ataman/Haciriistemoglu/Bozkurt, s.40-41.
174 Bakar, s.58.

175 Ataman/Hacirlistemoglu/Bozkurt, s.40-41.
176 Bergin, s.102.
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L. Randiman Incelemesi ve Randiman Verileri

Vergi incelemesi sirasinda miikellef tarafindan beyan edilen vergi-
nin matrahini olusturan unsurlarin ger¢egi yansitip yansitmadigini, den-
mesi gereken verginin dogru olup olmadigini arastirmak ve tespit etmek
esastir. Ornegin miikellefin hasilat ve giderlerinin vergi kanunlarinda be-
lirlenen sekilde defter kayitlarina gecirilip gecirilmedigi tetkik edilir. Bu
sekildeki tespitlerin yapilmasi konusunda yaygin olarak kullanilan aras-
tirma yontemlerinden biri “randiman incelemesi”dir.!”” Randiman ince-
lemesi tiretim igletmelerinde iiretim siirecine iligkin tespitler yapmak
amaciyla kullamilan bir yontemdir. Uretim; mamul mal iiretmek i¢in girdi
ve teknoloji kullanilarak, tiretim araglartyla yapilan bir faaliyettir. Rasyo-
nel tiretim ve modern igletmecilik bir birim mamul malin en az girdi ile
{iretilmesini amaclamaktadir..!”8

Randiman, ¢ikt1 etkinligini vurgulayan bir kavram olarak tanimlana-
bilir. Randiman incelemesiyle isletmelerin {irettikleri mamul mallar ile
bu mallar1 tiretmek i¢in kullandiklar1 hammadde, yart mamul ve yardimci
maddeler arasindaki teknik iliskinin uyumlu olup olmadig: tespit edi-
lir.'” Bu acgidan bakildiginda randiman yontemi, vergiyi doguran olayin
ortaya cikarilmasinda inceleme elemani tarafindan delil olarak kullanil-
maya elverisli veriler sunmaktadir. Ciinkii tiretimde kullanilan girdi, tire-
tim teknolojisi gibi teknik gerekler dogrultusunda tiretilmesi gereken ma-
mul miktarinin hesaplanmasi esasina dayanmaktadir. '%°

Sonugta randiman incelemesi ile gergeklesen fiili tiretim ile kayitlara
intikal ettirilen kaydi tiretim yani olmas1 gereken ile fiilen olan arasindaki
farka ulasilmaya calisilir. Boylelikle gercek iiretim miktarina gére mii-
kellef tarafindan beyan edilmesi gereken hasilat ve gider kalemleri ile ka-
yitlarda goriinen tiretim miktarlarina gére beyan edilen hasilat ve gider
kalemleri mukayese edilerek matrah farkinin bulunup bulunmadig: tespit
edilir. 18!

177

Organ, s.57.
178 Batun, s.183.
17 Organ, s.57.
180 Batun, s.184.
81 Senyiiz/Yiice/Gergek, s.134-135.

80



Vergi Inceleme Siirecinde Inceleme Elemanlari

IX. VERGI INCELEME SURECINDE VERGiYi DOGRAN
OLAYIN TESPITINDE KIYASIN DURUMU

Hukukta kiyas, bir olay hakkinda kanunda yer alan kuralin, nitelik-
leri ve kosullar1 ona benzeyen fakat kanunda diizenlenmemis diger bir
olaya uygulanmasidir..!®? Baska bir ifadeyle kiyas, herhangi bir kanunla
belirli bir olaya uygulanmasi amaciyla getirilen bir hiikkmiin, kanunda 6n-
goriilmeyen bir sekilde bagka bir olay i¢in de uygulanmasi anlamina gelir.
Yorum ise, a¢ik olmayan kanun ifadelerinin ya da kanun hiikiimlerinin
gercekte ifade ettigi anlamin belirlenmesi ve anlamlandirilmasidir. Buna
gore yorum, kanunda var olan bir hitkkmiin anlamini belirleme, onu daha
anlagilir kilma islemi iken; kiyas kanundaki bosluklari doldurmak i¢in
yapilan genisletici bir islemdir. '*?

Kiyasa kanun bosluklarini doldurma amaciyla bagvurulabilir. Ancak
vergi hukukunda bosluk doldurmak i¢in kiyasa bagvurmak, hukuk devle-
tinin hukuki giivenlik ilkesine ve vergilerin kanuniligi ilkesine ters diis-
mektedir. Aksi halde, vergi koyma acisindan yetkisiz olagan yiirtitme ve
yarg1 organlari tarafindan vergi dogurucu onaylarin yaratilabilmesi veya
mevcut vergi yiiklerinin degistirilebilmesi s6z konusu olabilir. Boyle bir
tutum kamu hukukunda fonksiyon gaspina yol acacaktir.. '3 Bu nedenle
vergi kanunlarinda agikca gosterilmedikce kiyas yapilamaz ve kiyas yo-
luyla bir sonuca ulasilamaz. '3

Vergi hukukunda ispatinin konusunu, vergiyi doguran olay ve bu
olaya iliskin islemlerle ilgili anlasmazliklar olusturur. Ispat konus maddi
olay; hukuki olay veya hukuki islem olabilir. '3¢ Vergi hukukunda ispat
yukiimliiliigii; hukuktaki genel kurala paralel olarak, biiyiik 6l¢tide iddi-
ada bulunan tarafa yiiklenmistir. '’ Ispat i¢in delil serbestligi ilkesi gere-
gince her tiirlii delilin ispat araci olarak kabul edilecegi belirtilmistir..!%®
Ancak delil serbestligi ilkesi benimsenmis olmakla birlikte, yemin ve

182 Oncel/ Kumrulu/ Cagan/ Goker, s.29.

183 Vergi Rehberi, Gelirler Kontrolorleri Dernegi, istanbul, 2014, s.82.
184 Karakog, Genel Vergi, 5.128.

185 Urel, s.60.

186 Biyan, 5.139.

187 Biyan, Belge Diizeni ve ispat, 5.29.

188 Ozkan/Giil, s.149
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vergiyi doguran olayla dogrudan ilgisi olmayan tanmigin ifadesi delil ola-
rak kabul edilmemektedir. '*°

Vergi hukukunda deyimsel, sistematik, tarihi ve amagsal yorum yon-
temleri belli 6lgiilerde kullanilir. ' VUK un 3/A maddesinde “Vergi ka-
nunlari lafz1 ve ruhu ile hiikiim ifade eder” hikkmii yer almaktadir. Bun-
dan dolay1, vergi kanunlarinin uygulanmasi ve vergiyi doguran olayin
gercek mahiyetinin tespiti bu hiikiim esas alinarak yapilacaktir. Bu ne-
denle uygulamada ilk olarak vergiyi doguran olaya veya vergilendirmeye
iligkin kanun metninin (lafzinin) hitkkmii dikkate alinacaktir. Somut olaya
iligkin kanunda kesin bir lafiz yer almiyorsa, somut olay bakimindan ya-
pilacak iglem belirlenirken veya bir ¢6ztim yolu aranirken, yorum yon-
temlerinden yararlanarak s6z konusu kanun maddesinin ihdas edilisin-
deki gaye, hiikiimlerin kanun yapisindaki yeri ve diger maddelerle iliskisi
dikkate alinarak bir sonucu ulagilmasi gerekir. Bu sekilde ulasilan sonuca
gore de kanun hiikiimlerinin somut olaya uygulanmasi s6z konusu

olur. °!

Vergi hukukunda her bir vergisel islemin mutlaka yasal dayaginin
bulunmasi gerekir. Bu durum verginin kanuniligi ilkesi olarak ifadesini
bulan bu durum nedeniyle vergi hukukunda “kiyas yasagi” s6z konusu-
dur. Vergi hukukunda yorum yapilirken 6zellikle ekonomik yaklasim il-
kesi uygulanirken kiyas yasagi ihlal edilmemelidir. !> Bu nedenle vergi
kanunlarinda yer alan hiikiimlerin, yorumlama sinirlarini asan bir sekilde
yorumlanmamasi ve kiyas yoluyla baska olaylara uygulanmamasi gere-
kir. Dolay1yla vergi kanunlarinda vergiyi doguran olaya uygulanacak so-
mut bir hiikiim bulunmayan hallerde, kiyas yoluyla hiikiim belirleyerek
kanun bosluklarinin doldurulmasi kurali, vergi hukuku i¢in gecerli degil-
dir.'”* Yukarida belirtildigi gibi kiyasin vergi hukukunda serbest olmasi
halinde, vergilendirme bakimindan yetkisiz olan yiiriitme ve yargi

189 Batun, s.147; Unsal, s.12.
190 Unsal, s.12.

91" Vergi Rehberi, s.82.

192 Ozbilen, s.77.

193 Vergi Rehberi, 5.83.
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organlar1 tarafindan yeni vergi dogurucu olaylarin ortaya konmasi s6z
konusu olabilir. '**

Vergi hukukunda kiyas yasagini nedeni, kiyas yapmanin hukuki gii-
venlik ve verginin yasallig1 ilkelerine aykirt olmasidir. '3 Vergilerin ka-
nuniligi ilkesi geregince vergilerin ancak kanunla konulmasi, degistiril-
mesi ve kaldirilmasi; yorumun kanuni sinirlari icinde yapilmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu sinirlamaya vergi idaresi, miikellefler ve vergi yargisi
uymak durumundadir. !¢ Vergi inceleme siirecinde vergiyi doguran olay
ve bu olaya iliskin islemlerin gercek mahiyeti esastir. Inceleme elamanin
vergiyi doguran olayin ger¢ek mahiyetinin tespiti sirasinda hicbir sekilde
vergi kanunlarinda yer alan hiikiimleri kiyasa yol acacak sekilde genisle-
terek yorumlamamasi ya da vergi kanunlarinda yer alan hitkkmti kiyas yo-
luyla baska olaylara uygulanmamas: gerekir. 7

X. VERGI INCELEMESININ TAMAMLANMASI VE VERGI
SUCU RAPORU DUZENLENMESI

Miikellefin yasal defter ve belgeleri ile diger kanitlayic1 belgeler
tizerinde yapilan inceleme c¢alismalari, vergi inceleme tutanaginin ve son-
rasinda inceleme raporunun diizenlenmesi ile tamamlanmaktadir. Bu
asama incelemenin verimliligi ve etkinligi bakimindan son derece 6nem
tastyan bir asamadir. Bu asamada miikellefle birlikte inceleme siireciyle
ilgili son degerlendirme ve agiklamalar yapilir.'*® Vergi idaresi, delil
olusturacak cesitli olay ve davranislar1 yazili hale getirmek ve genel ola-
rak bu olay tizerinde miikelleflerin yazili mutabakatini almak zorunda-
dir. ' Bu nedenle yapilan degerlendirme ve aciklamalardan sonra, vergi
inceleme tutanagi diizenlenir ve miikellefle birlikte imzalanir. Daha sonra
ise, inceleme siirecinde yapilan biitiin tespitleri iceren ve inceleme sonug-
larin1 belgeleyen bir rapor diizenlenir. 2%

194 Ozbilen, s.77.

195 Unsal, 5.12-13.

196 Urel, 5.60.

197 Vergi Rehberi, 5.83.

198 Akdogan, Vergi Incelemesi, s.34.
199 Seker, 5.404.

200 Akdogan, Vergi Incelemesi, s.34.
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Yapilan vergi incelemesinde kanun hiikiimlerine aykirt durumlar tes-
pit edilip vergi sugu islendigi goriiliirse, bu sucun islendigini ortaya koyan,
ispat eden deliller toplanir. Sug teskil eden deliller oncelikle miikellefin
defter kayitlarinda ve belgelerinde aranir. Ayni sekilde miikellefle iligkide
bulunan isletmelerin defter ve belgelerine bagvurulur. Ayrica konuyla ilgili
harici bilgi, belge ve karinelerden faydalanilir. Toplanan delillere dayani-
larak ilgili kanun hiikiimleri yorumlanir ve vergi sucu islendigi ortaya ko-
nulmaya, ispat edilmeye ¢alisilir. Ispatlama islemi raporla yapilir ve vergi
teknigi raporu ve vergi sugu raporuyla ortaya konur. 2°!

Her vergi incelemesi sonunda genellikle bir vergi inceleme raporu
diizenlenir. Eger yapilan inceleme sonucunda vergi sugu islendigi tespit
edilirse, vergi inceleme raporunun diginda ayrica VUK un 367’ nci mad-
desi geregince vergi sucu raporu diizenlenir. 2°? Vergi sucu raporunun dii-
zenlenmesiyle birlikte vergi incelemesi artik ceza muhakemesi islemi ha-
lini alir. 2% S6z konusu vergi sucu raporu, islenen vergi sugunu ayrintili
bir sekilde agiklayan, s6z konusu vergi sucunu yasal dayanaklar1 ve de-
lilleri ile ispatlayan ve anilan sug i¢in istenilen miieyyideleri belirten
resmi bir belge niteligindedir. Bu 6zellikleri ile vergi su¢u raporu hem
idareye talimat niteligi hem de bir iddianame niteligi tasimaktadir. Ayni
sekilde raporu diizenleyen inceleme elemant ise adeta saver konumunu
almaktadir. Diizenlenen raporu uygulayacak olan vergi idaresi olmakla
birlikte, karara baglayacak olan vergi yargisi ya da ceza yargist oldugun-
dan, diizenlenen raporun amaci hékimi/mahkemeyi sucun islendigine
ikna etmek olmalidir.?** Somut olayin 6zelligine gére vergi sugu rapo-
runa vergi sucunun olugsmasina iliskin ayrintili tespitlerin yer aldig: vergi
teknigi raporu da eklenir, 2%°

XI. SONUC

Beyan esasina dayanan vergi sisteminde beyanlarin dogru olup ol-
madiginin tespitine yonelik olarak gerceklestirilen vergi denetimleri ve

Bergin, 5.96.

202 Sin, 5.141.

203 Baykara, s.175.

204 Bergin, 5.96.

205 Erdem, 6009 sayili Kanunla, s.113.
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yapilan denetimler sonucunca vergi kanunlarina aykir1 hareketlere yone-
lik yaptirnm uygulanmasi bu sistemin temel niteligini olugturmaktadir.
Beyan esasina dayanan bir vergi sisteminde en 6nemli sorun, vergi kayip
kagaginin 6nlenmesidir. Beyana dayali vergilerde vergi kayip kacagini ve
kayit dig1 ekonomiyi 6nlemenin en etkin yolu vergi incelemesidir. Vergi
incelemesi, vergi 6deyenle 6demeyen arasindaki haksiz rekabetin gide-
rilmesine, vergilendirmede adalet ve esitligin saglanmas1 amacina hizmet
eden etkili bir denetim aracidir.

Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin iglemlerin
gercek mabhiyeti esastir. Vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin islem-
lerin gergek mahiyeti yemin hari¢ her tiirlt delille ispatlanabilir. Vergi
hukukunda delil ve ispat konusuyla ilgili olarak biiyiik 6l¢tide takdiri (ser-
best) delil sistemi ve delil serbestligi ilkesi benimsenmistir. Vergi huku-
kunda yer alan bu delil sistemi ile vergi kanunlarinin vergi giivenligini ve
vergi adaletini gegeklestirecek sekilde uygulanmasini saglamak amaclan-
maktadir. S6z konusu delil sistemi, vergiyi doguran olayn tespitinde bu
olayla iligkisi bulunan biitlin ispat araglarinin kullanilmasina, ekonomik
yaklasim ilkesine uygun olarak degerlendirilmesine ve somut olaylara
uygulanmasina imkan saglanmaktadir. Buna gore vergi inceleme siire-
cinde inceleme elemani vergiyi doguran olayin gergek mahiyetini tespit
etmek i¢in re’sen arastirma ilkesi geregince her tiirlii arastirmay1 yapma
yetkisine sahiptir. Hatta inceleme elemaninin maddi gercege dogru bir
sekilde ulasabilmesi i¢in gerekli arastirmay1 yapma yiikiimliliigi altinda
oldugunu soyleyebiliriz.

Inceleme eleman1 bu kapsamdaki arastirmasim 6ncelikli olarak mii-
kellefin yasal defter belgeleri tizerinde yapacaktir. Miikellefin yasal def-
ter kayitlarinin vergi inceleme siirecinde ya da uyusmazliklarda ispat
araci olarak kullanilabilmesi i¢in s6z konusu defterlerin yasal siiresi
icinde ve usuliine uygun olarak tasdik ettirilmis olmas1 gerekir. Ayrica
belirtilen defterlere yapilan kayitlarin VUK ta isimleri ve diizenlenme
esaslar1 belirlenen belgelere dayanilarak yapilmasi gerekir. Son olarak
yapilan kayitlarin da VUK un defter tutma ve kayit nizamina iliskin hii-
kiimlere uygun olarak tutulmus olmas1 gerekir.
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Ancak inceleme elemant serbest delil sistemi dogrultusunda miikel-
lefin yasal defter belgeleri disindaki diger her tiirlti delille vergiyi dogu-
ran olaym gercek mahiyetini ispatlama yetkisi ve yiikiimliiliigti altinda-
dir. Ekonomik yaklasim ilkesi geregince, vergilendirmede olaylarm ilk
gorlindiigi, gosterildigi ya da gosterilmek istendigi sekilde degil, vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢cek mahiyetinin esas
alinmasi ve degerlendirmenin buna gore yapilmasi gerekir. Miikellefin
yasal defter ve belgelerine veya kanuni 6l¢iilere dayanilarak tespit edilen
matrah veya matrah farki ikmalen tarhiyat konusu olacaktir. Ancak bun-
larin digindaki delillere gore tespit edilen matrah veya matrah farki ise,
re’sen tarhiyat konusu olacaktir.

Miikelleften bilgi alma ve ilgililerden bilgi toplama; belge incele-
mesi; vergisel arama, arama islemi, arama tutanaklar1 ve arama sonucu
elde edilen belge ve bilgiler; alic1 ifadeleri (ikrarlari); sayim ve envanter
incelemesi, karsit inceleme, bankalar tizerinden yapilan karsit inceleme-
ler; noterlerden bilgi isteme; yoklama tutanaklarindan yararlanma; bilir-
kisiye basvurma; fiili tespit ya da fiziki inceleme, randiman incelemesi
gibi yontemler inceleme elemani tarafindan, inceleme siirecinde delil ve
bilgi toplamak amaciyla basvurulan baslica ara¢ ve yontemlerdir. Ince-
leme eleman1 miikellefin yasal defter ve belgeleri ile inceleme sirasinda
basvurdugu bu arag ve yontemlerden elde ettigi belge ve bilgilerle vergiyi
doguran olay1 ve bu olaya iligkin islemlerin ger¢ek durumunu tespit et-
meye ¢alisacaktir.
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